santdlydia

FUNDAGAO

PROCESSO N2 207/2025

RESPOSTA AO PEDIDO DE ESCLARECIMENTO

PREGAO ELETRONICO N2 90005/2026

OBJETO: Contratacdo de empresa para prestar servicos de gerenciamento,
administragdo e controle de abastecimento de combustiveis e manutengao em geral.

EMPRESA: PRIME CONSULTORIA E ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA |CNPJ:

05.340.639/0001-30:

Questionamento:

No dia 16.02.2025 a empresa supra mencionada solicitou via endereco de e-
mail institucional (fhsl.compras@hospitalsantalydia.com.br) novos esclarecimentos

referente ao Edital do Pregdo n.2 90005/2026 cujo objeto é a Contratacdo de empresa
para prestar servicos de gerenciamento, administragao e controle de abastecimento de
combustiveis e manutencao em geral, vejamos:

“ Conforme processo em referéncia, por gentileza,
esclareca os pontos abaixo.

ESCLARECIMENTO N° 1

ESCLARECIMENTO AO PREGOEIRO: CODIGO DE BARRAS

Esclarecimento: Para facilitar a identificacdo dos
pagamentos e evitar qualquer dificuldade aos clientes, informamos
que os faturamentos serGo emitidos com cédigo de barras, com
conciliagdo automdtica dos pagamentos em nosso sistema.

Gostariamos de confirmar se esse formato atende as
exigéncias de pagamento do drgdo.

Resposta:

ESCLARECIMENTO N2 2
ESCLARECIMENTO AO PREGOEIRO: NOTA FISCAL EM
NOME DA CONTRATADA

4.12.19. As notas fiscais de combustivel, peg¢as ou servigos
emitidos pela rede credenciada deverGo ser em nome do
Contratado e, em hipdtese alguma, em nome do Contratante;

Esclarecimento: Com relagdo as disposicées do item
4.12.19 do referido Edital, que exigem a emiss@o de notas fiscais
pela rede credenciada em nome da empresa gerenciadora, e ndo
diretamente em nome da CONTRATANTE (FHSL - FUNDACAO
HOSPITAL SANTA LYDIA), vimos, respeitosamente, solicitar
esclarecimentos e revisar as disposicdes com base nos argumentos
de 1 a 03 a sequir:

1. Normas Tributdrias Aplicdveis

De acordo com as normas gerais tributdrias e contdbeis, a
emissdo de notas fiscais deve refletir a relacéo juridica real entre
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prestador de servico ou fornecedor de bens e o tomador. No
presente caso, considerando que a gerenciadora ndo é a
destinatdria final dos servigos ou produtos adquiridos junto a rede
credenciada, a emissdo das notas fiscais em seu nome contraria
diretamente o disposto na norma tributdria vigente.

Em complemento, a legislagdo fiscal vigente estabelece
que a responsabilidade tributdria recai sobre aquele que contrata
os servicos ou adquire os bens, sendo a CONTRATANTE a parte
legitima para figurar como tomadora dos servicos, com a
consequente obrigagdo de recebimento das notas fiscais. Assim,
exigir que as notas fiscais sejam emitidas em nome da gerenciadora
configura um desvirtuamento da operacdo, passivel de gerar
inseguranga juridica, tanto para os prestadores de servigos quanto
para a CONTRATANTE.

2. Limitagbes das Disposigées Editalicias

Salientamos que o Tribunal de Contas, seja estadual ou
federal, ndo possui competéncia para dispor sobre normas
tributdrias, as quais sdo de competéncia exclusiva da Unido,
conforme definido no artigo 146 da Constituicdo Federal. Portanto,
qualquer entendimento proveniente de decisGes de tribunais de
contas que permita a emissdo de notas fiscais em nome da
gerenciadora de frotas ndo possui forca normativa para alterar as
disposi¢des da legislagcdo tributdria ou as orienta¢des da Receita
Federal.

Ainda que as decisbes dos tribunais de contas possam ser
utilizadas como referéncias, elas ndo tém o poder de alterar ou se
sobrepor as obrigagbes tributdrias estabelecidas em normas
infralegais, como Instrugdées Normativas da Receita Federal. Nesse
sentido, as disposigcées do edital que preveem a emisséo de notas
fiscais em nome da gerenciadora, em vez da CONTRATANTE,
excedem os limites de competéncia dos drgdos de controle.

3. Principio da Legalidade e Vincula¢do ao Edital

De acordo com o artigo 37 da Constituicdo Federal, a
administragdo publica deve obedecer ao principio da legalidade, o
que significa que seus atos e contratos devem estritamente seguir
as normas legais e regulamentares aplicdveis. A Lei de Licitagbes
(Lei n° 14.133/2021) reitera essa obrigagdo, sendo nulas as
disposi¢des que contrariem a lei.

O principio da vinculagdo ao edital, por sua vez, é relevante
na medida em que garante a observdncia das regras estabelecidas
no certame. No entanto, em caso de conflito entre esse principio e
o principio da legalidade, a doutrina e jurisprudéncia sdo claras no
sentido de que o principio da legalidade deve prevalecer.
Disposi¢des editalicias que contrariem normas legais, em especial
normas tributdrias como as mencionadas, sGo nulas de pleno
direito.

Doutrinadores como Maria Sylvia Zanella Di Pietro e Celso
Anténio Bandeira de Mello sGo undnimes em afirmar que, em
situacbes de conflito, o principio da legalidade se sobrepde ao
principio da vinculag¢do ao edital, ja que este ultimo ndo pode ser
utilizado como fundamento para justificar prdticas contrdrias a lei.
Logo, o edital ndo pode criar ou modificar obrigagées tributdrias
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além do que estd previsto na legisla¢do vigente, sob pena de
nulidade.

4. Conclusdo e Solicitagéo

Diante do exposto, solicitamos que seja revista a
disposi¢do editalicia que exige a emissdo de notas fiscais em nome
da gerenciadora de frotas. A prdtica adequada, conforme a norma
tributdria aplicavel, seria a emisséo das notas fiscais diretamente
em nome da CONTRATANTE, de modo a garantir a plena
conformidade com a legislacdo vigente e evitar riscos de autuagdes
fiscais ou insegurangas juridicas.

Caso essa disposicdo ndo seja alterada, pedimos que sejam
prestados esclarecimentos detalhados quanto a fundamentagéo
legal que ampare a exigéncia de emissdo de notas fiscais em nome
da gerenciadora, especialmente considerando as limitacbes da
competéncia dos tribunais de contas para dispor sobre normas
tributdrias.

Resposta:

ESCLARECIMENTO N@ 3
ESCLARECIMENTO AO PREGOEIRO: ATUAL FORNECEDOR

Esclarecimento: Esses servicos jd estio sendo prestados
por alguma empresa? Em caso afirmativo, poderiamos saber qual
é a empresa responsdvel pela prestagéo dos servicos e qual a taxa
de administra¢do atualmente praticada?

Resposta:

ESCLARECIMENTO N2 4
ESCLARECIMENTO AO PREGOEIRO: CONCESSIONARIAS

Esclarecimento: Considerando que os valores praticados
pelas concessiondrias autorizadas tanto para pegas originais
quanto para mdo de obra especializada séGo tabelados pelas
montadoras e vinculados aos padrdes de qualidade da marca, néo
estando, portanto, sujeitos a livre negociagdo por terceiros,
solicitamos a confirmagdo de que tais itens néo estardo sujeitos a
aplica¢do de descontos no Gmbito deste certame. Estd correto o
nosso entendimento?

Resposta:

ESCLARECIMENTO N2 5
ESCLARECIMENTO AO PREGOEIRO: PRAZO PARA SOLUCAO
DE PROBLEMAS TECNICOS

3.3. O prazo madximo para atendimento e solugdo de
problemas técnicos no sistema do CONTRATADO, utilizado no
atendimento as demandas do CONTRATANTE serd de 4h (quatro
horas);

Esclarecimento: Com relagdo ao item 3.3 do Edital,
solicitamos detalhamento quanto as situagbes que serdo
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consideradas como problemas de assisténcia técnica a serem
solucionados no prazo mencionado.

Isso porque podem ocorrer diferentes cendrios, tais como
falta de energia elétrica, queda de servidor ou outras
intercorréncias externas, que impactam diretamente a
continuidade do servico. Assim, pedimos a gentileza de especificar
de forma mais clara quais tipos de situa¢des se enquadram como
“problemas técnicos no sistema” para fins de contagem do prazo
de resolugdo previsto no edital.

Resposta:

ESCLARECIMENTO N2 6
ESCLARECIMENTO AO PREGOEIRO: TABELAS OFICIAIS

3.11. A fiscalizagdo de pregos ficard a cargo do servidor
designado pelo CONTRATANTE, devendo o CONTRATADO garantir
que os pregos cobrados na rede credenciada terGo como limite
mdximo praticado nas autorizadas dos bens e/ou com os valores
médios praticados no mercado, o que for mais vantajoso ao
CONTRATANTE.

Esclarecimento: Entendemos que o preco de mercado a
vista é o valor praticado conforme as tabelas oficiais de referéncia
atuais, sem incluir taxas, juros ou encargos de parcelamento. Esse
entendimento estd correto?

Resposta:

ESCLARECIMENTO N2 7
ESCLARECIMENTO AO PREGOEIRO: PRAZO PARA
DISPONIBILIZAGAO DE ORCAMENTOS / SOLICITACOES

Esclarecimento: Entendemos que os prazos de
orcamentos/solicitacdes devem sequir de acordo com o tipo de
monta da manuteng¢do, de acordo com prazos praticado no
mercado, conforme tabela abaixo, estamos certos do
entendimento?

Linha Classificag¢do do servigo Tempo para
orcamento  Tempo para valida¢do/Reavaliagcdo Tempo para
cotagdes

Leve Pequeno porte 08
Horas comerciais 08 Horas comerciais 16
Horas comerciais

Leve Médio Porte 16
Horas comerciais 08 Horas comerciais 24
Horas comerciais

Leve Grande Porte 24
Horas comerciais 08 Horas comerciais 32

Horas comerciais
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Pesada Pequeno porte 16
Horas comerciais 08 Horas comerciais 24
Horas comerciais

Pesada Meédio Porte 24
Horas comerciais 08 Horas comerciais 32
Horas comerciais

Pesada Grande Porte 32
Horas comerciais 08 Horas comerciais 40
Horas comerciais

Mdquinas/Equipamentos Pequeno porte 24
Horas comerciais 08 Horas comerciais 32
Horas comerciais

Madquinas/Equipamentos Médio Porte 32
Horas comerciais 08 Horas comerciais 40
Horas comerciais

Madquinas/Equipamentos Grande Porte 40
Horas comerciais 08 Horas comerciais 48

Horas comerciais
Panes - 08 Horas comerciais
Reboque — 04 Horas comerciais
Resposta:

ESCLARECIMENTO N@ 8
ESCLARECIMENTO AO PREGOEIRO: CARTAO CORINGA SEM
VINCULACAO

e.1) 03 (trés) cartdes ndo vinculados (coringas) de cada
modalidade, os quais permanecerdo em poder do gestor ou fiscal
do Contrato, para atender perda de algum cartéo;

Esclarecimento: Disponibilizaremos cartbes do tipo
"Coringa" para os veiculos e/ou maquindrios, sendo imprescindivel
a vinculagdo de um veiculo especifico ao cartdo para sua utilizagéo.
Essa medida visa garantir maior controle e rastreabilidade das
operagées. Assim, atenderemos integralmente ao disposto no
subitem E.17?

Resposta:

ESCLARECIMENTO N2 9

ESCLARECIMENTO AO PREGOEIRO: PRAZO DE ENTREGA DA
REDE CREDENCIADA

Esclarecimento: Em relagcdo ao prazo de entrega da rede,
podemos considerar 30 (trinta) dias contados a partir da data da
assinatura do contrato?

Resposta:

ESCLARECIMENTO N2 10
ESCLARECIMENTO  AO  PREGOEIRO:  PRAZO DE
PAGAMENTO

Esclarecimento : Em relagéo ao prazo de pagamento,
gostariamos de confirmar se o mesmo deve ser interpretado
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conforme disposto na Instrucdo Normativa SEGES/ME N@ 77, de 4
de novembro de 2022, especificamente no Art. 72, que estabelece
0s seguintes prazos:

| — 10 (dez) dias uteis para a liquida¢do da despesa, a
contar do recebimento da nota fiscal ou documento equivalente
pela Administragéo;

Il — 10 (dez) dias uteis para o pagamento, a contar da
liquidagdo da despesa.

Estamos corretos em nosso entendimento de que os prazos
de pagamento e liquidagdo devem sequir essas condigcbes?
Resposta:”

Primeiramente, importa observar que o referido questionamento é tempestivo
em observancia ao art. 164, caput da Lei 14.133/2025.

Ato continuo, visando retorno ao solicitado remetemos as informacgdes a
Geréncia Administrativa da Fundagdo Hospital Santa Lydia, o qual nos retornou com os
seguintes esclarecimentos, vejamos:

“ESCLARECIMENTO 1: Sim, o formato atende. Conforme o
Termo de Referéncia, o pagamento serd realizado via depdsito
bancdrio apds a aceitagdo da documentacdo fiscal. A utilizagéo de
boletos com cddigo de barras para a quitagdo do faturamento
mensal é compativel com os procedimentos financeiros da
Fundag¢do, desde que acompanhada dos relatdrios de conferéncia
exigidos.

ESCLARECIMENTO 2: Retifica-se a cldusula 4.12.19 - As
notas fiscais referentes ao fornecimento de combustivel, pecas e/ou
servicos prestados pela rede credenciada deverdo ser emitidas
diretamente em nome da Contratante, em hipdtese alguma, em
nome da Contratada; as demais cldusulas referentes a esse tema
constantes no edital, TR e minuta devem seguir o mesmo
entendimento.

Cldusula 4.12.18 TR

O Contratado deverd gerenciar e processar os pagamentos
devidos a rede credenciada. A Contratante efetuard o repasse dos
valores a Contratada mediante a apresentag¢do das Notas Fiscais
emitidas em seu nome pela rede credenciada, devidamente
atestadas, permanecendo a Contratada responsdvel pela quitagéo
final junto aos estabelecimentos.

Cldusula 8.5 TR

As notas fiscais de compra e servicos emitidas pelos
estabelecimentos credenciados deverdo ser emitidas em nome da
Fundag¢do Hospital Santa Lydia, devendo ser encaminhadas a
Contratada para processamento, conferéncia e posterior envio a
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Contratante para fins de reembolso e pagamento da taxa de
administragdo.

Clausula 8.6 TR

A Contratada atuard como mandatdria da Contratante na
gestdo da rede credenciada, sendo responsavel por consolidar as
notas fiscais emitidas em nome da Fundagdo e garantir a
regularidade da prestagGo de contas para viabilizar o fluxo de
pagamentos.

Cldusula 8.15 TR

O pagamento feito pela Fundag¢do terd como base o
relatdrio de movimentagcdo mensal da contratada, as notas fiscais
da rede credenciada emitidas em nome da Fundagdo Hospital
Santa Lydia e a nota fiscal de servico da contratada (taxa de
administragdo.

Cléusula 8.21 TR

Na hipdtese de taxa negativa, o desconto serd deduzido do
valor global, mantendo-se a obrigatoriedade de emissdo das notas
da rede credenciada em nome da Fundacgdo (Contratante).

Cldusula 8.13 MINUTA

A Administragdo responderd pelos pagamentos dos
produtos e servigos cujas notas fiscais forem emitidas em seu nome
pela rede credenciada, desde que devidamente autorizados pelo
sistema de gestdo e atestados pela fiscalizagcéo, processando-se os
pagamentos via Contratada.

ESCLARECIMENTO 3: Esse é o primeiro contrato a ser
firmado pela Fundagdo Hospital Santa Lydia referente a esse
objeto.

ESCLARECIMENTO 4: Em atengéo ao questionamento,
informamos que ndo haverd alteracdo no edital. O critério de
julgamento estabelecido é o de Maior Percentual de Desconto por
Preco Global. Conforme os itens 01.01 e 06.11 do Edital, o desconto
ofertado pela licitante deve ser aplicado linearmente sobre o
somatdrio dos itens, o que inclui pecas, acessorios e servigos,
independentemente de serem executados em rede credenciada
comum ou concessiondrias autorizadas. Ressalta-se que o valor de
referéncia para pecas originais é o da Tabela de Precos Oficial da
montadora. A exigéncia de aplicagdo do desconto sobre esses
valores visa garantir a maior economicidade para a Administragéo.
Cabe a licitante, em sua andlise de viabilidade, formular proposta
que contemple essas condigcbes operacionais.

ESCLARECIMENTO 5: Consideram-se problemas técnicos
quaisquer falhas no software, equipamentos ou rede de
comunicag¢do do sistema da Contratada que impecam a realiza¢Go
de transagbes (abastecimento ou manuten¢do) ou o acesso ds
funcionalidades de gestGo pelo Contratante. Intercorréncias
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externas (como falta de energia) ndo séo imputdveis a Contratada,
mas a instabilidade no servidor da mesma deve ser sanada no prazo
previsto.

ESCLARECIMENTO 6: Sim, o entendimento estd correto. A
fiscalizacdo de pregos garantird que os valores cobrados tenham
como limite mdximo os praticados em autorizadas ou valores
médios de mercado, prevalecendo o mais vantajoso para a
Fundacgdo. O sistema deve permitir consulta a tabelas como
AUDATEX ou MOLICAR.

ESCLARECIMENTO 7: O edital estabelece prazos mdximos
para a execugdo (2 dias uteis para preventiva e 5 para corretiva
apos aprovagdo). Quanto aos prazos para apresentagdo de
orcamentos, estes devem ser compativeis com o mercado e com a
agilidade necessdria ao servigo hospitalar, podendo ser utilizados
os pardmetros sugeridos pela licitante como referéncia na gestéo
do contrato, desde que ndo conflitem com as necessidades de
urgéncia da Fundagéo.

ESCLARECIMENTO 8: Sim, atende. O objetivo do cartéo
“coringa" é permitir a continuidade do servico em caso de perda do
cartdo principal. A vinculagéo de um veiculo especifico no momento
da utilizagdo por meio do sistema, visando rastreabilidade, é
aceitdvel e desejdavel para o controle da frota.

ESCLARECIMENTO 9: Ndo. O edital é claro ao estabelecer
que o sistema deve estar implantado e os cartées/senhas
disponiveis para uso no prazo mdximo de 15 dias uteis apds a
assinatura do contrato, item 6.2 do TR. O prazo de 30 dias
mencionado no item 4.12.2 do TR refere-se ao credenciamento de
novos estabelecimentos solicitados durante a execugdo.

ESCLARECIMENTO 10: O edital estabelece que o
pagamento da taxa de administragdo serd efetuado em até 10 dias
uteis apds a entrega e aceitagdo da documentagdo fiscal e
relatdrios. Para o objeto em geral, o pagamento ocorre em até 10
dias apds a comprovagdo do fornecimento e aprovagho dos
documentos. Portanto, os prazos especificos do edital prevalecem.”

Sendo assim, remetemos a resposta aos questionamentos para sua empresa e
permanecemos a disposicdo para maiores esclarecimentos.

Ribeirdo Preto, 19 de fevereiro de 2026.
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