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AO ILUSTRÍSSIMO SENHOR MATHEUS LEONE AL LAHAM PREGOEIRO DA FUNDAÇÃO 

HOSPITAL SANTA LYDIA. 

 

 

 

 

 

Contrarrazões de Recurso Administrativo 

Processo Administrativo n.º 154/2.022 (Pregão Presencial n.º 056/2.022) 

 

 

CW2 MULTISERVIÇOS LTDA, pessoa jurídica de direito privado, 

devidamente cadastrada junto ao CNPJ/MF sob o n.º 25.536.444/0001-96, 

sediada na Rua Leonor Domiciano Guimarães, n.º 70, Sala 01, Bairro Geraldo 

Correia de Carvalho, Cep: 14.061-320, na cidade de Ribeirão Preto, Estado de 

São Paulo, neste ato regularmente representada por seu Sócio Proprietário, Sr. 

CLAUDINEI DOS REIS ALVES, brasileiro, divorciado, empresário, portador da 

Cédula de Identidade n.º 20.104.575-8 SSP/SP e inscrito no CPF/MF sob o n.º 

181.134.668-51, vem, com devido respeito e tempestivamente, por intermédio 

de seu advogado, ao final indicado, perante Vossa Senhoria apresentar  

 

CONTRARRAZÕES AO RECURSO ADMINISTRATIVO 

 

interposto pela empresa CARVALHO MULTISSERVIÇOS EIRELLI, em razão da 

recorrida ter sido declarada vencedora do Pregão Presencial n.º 56/2.022, pelas 

razões a seguir explanadas. 

 

Termos em que, 

Pede deferimento. 

De Ribeirão Preto/SP, 31 de março de 2023. 
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AO ILUSTRÍSSIMO SENHOR PREGOEIRO DA FUNDAÇÃO HOSPITAL SANTA LYDIA 

 

 

Contrarrazões de Recurso Administrativo 

Processo Administrativo n.º 154/2.022 (Pregão Presencial n.º 056/2.022) 

Recorrente: CARVALHO MULTISSERVIÇOS EIRELLI  

Recorrido: CW2 MULTISERVIÇOS LTDA 

   

 

I. Da Tempestividade 

 

Inicialmente, nos termos do inciso XVII do art. 4º da Lei 

10.520/2002, sendo cabível recurso administrativo no prazo de 3 (três) dias, do 

mesmo modo, no mesmo prazo, é facultado os demais licitantes, em igual, 

prazo apresentar suas contrarrazões. 

 

Nessa senda, tendo o Recorrido tomado ciência da interposição 

do recurso administrativo no dia 29/03/2023, o prazo final para apresentar suas 

contrarrazões é o dia 31/03/2023. 

 

Patente, pois, a tempestividade deste, devendo, assim, ser 

conhecido e, posteriormente, acolhido. 

 

II. Da Síntese Recursal  

 

A empresa Recorrente, em síntese, sustenta em suas razões 

recursais que a Recorrida ao indicar em sua planilha de composição de preços, 

carga tributária menor do que a legalmente devida, tornou sua proposta 

declarada vencedora inexequível, motivo pelo qual não pode ser consagrada 

vencedora, por violar o princípio da competitividade, devendo ser sua 

proposta desclassificada. 



 

 
 

 

Rua Aureliano Garcia de Oliveira nº 230, Térreo, Nova Ribeirânia, CEP 14096-750 3 Ribeirão Preto 3 
SP.  Tel: (16) 3635-2331 / (16) 3234-6766 

www.vldmadvogados.com.br 

 

Contudo, data venia, como será demonstrado abaixo, a peça 

recursal é meramente protelatória, tendo como único e exclusivo objetivo 

protelar a conclusão do certame licitatório, prejudicando a contratação de 

serviço essencial ao bom funcionamento hospitalar. 

 

Senão vejamos: 

 

III. Das Contrarrazões Recursais 

 

Consoante exposto nas razões recursais, os três aspectos a serem 

considerados para a seleção da proposta mais vantajosa à Administração 

Pública, são: i) menor preço para execução da obra; ii) qualidade nos serviços 

contratados e II) entrega dentro do prazo previsto. 

 

Tais aspectos devem ser analisados de forma conjunta e jamais 

individualmente, com o fito de obter a oferta mais vantajosa e resguardar a 

Administração de uma contratação equivocada, inadequada, ainda mais, 

neste caso, em que se trata de contratação de empresa prestadora de serviços 

de limpeza hospitalar.   

 

Nessa senda, não é por outra razão que a Recorrida se sagrou 

vencedora do certame em questão, pois, sem sombra de dúvida demonstrou 

estar mais apta à execução do objeto contratual.  

 

Tanto é verdade que a Recorrente apenas sustenta em suas 

razões recursais a inexequibilidade contratual sob o fundamento de que houve 

indicação de carga tributária menor do que a legalmente devida, o que não 

merece em hipótese alguma prosperar. 

 

Isto porque, na Planilha de Composição de Custos 3 Anexo VIII 

(fls. 607/611) juntada pela Recorrida houve apenas um equívoco material na 
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indicação da carga tributária, porém, o preço global ofertado pela Recorrida 

se mantém o mesmo, qual seja, R$ 2.051.842,86 (dois milhões, cinquenta e um 

mil oitocentos e quarenta e dois reais e oitenta e seis centavos), consoante se 

comprova por meio da Planilha de Composição de Custos anexa. 

 

Assim sendo, não há que se falar em inexequibilidade do objeto 

contratual. 

 

Ademais, em que pese a Recorrente buscar, sem sucesso, o 

desenquadramento da Recorrida do Regime Tributário Simples Nacional, em 

razão do objeto Editalício, de acordo com o art. 18, § 5º-H, da Lei 

Complementar nº 123, de 2006, os serviços tributados pelo Anexo IV, podem ser 

prestados por meio de cessão ou locação de mão-de-obra, sem prejuízo para 

a opção pelo Simples Nacional. 

 

Desta feita, a prestação de serviços de vigilância, limpeza ou 

conservação, ainda que por meio de cessão ou locação de mão-de-obra, não 

impede a opção pelo Simples Nacional. 

 

O Conselho de Administração de Recursos Fiscais CARF, no 

processo de n.º 10860720169201841 1301-004.931, decisão abaixo transcrita, 

ratificou a possibilidade do serviço de limpeza, mediante cessão ou locação 

de mão de obra, estarem legalmente autorizadas a recolhimento dos impostos 

pelo regime diferenciado. 

 

<ASSUNTO: SIMPLES NACIONAL Ano-calendário: 2013 SIMPLES 

NACIONAL. CESSÃO OU LOCAÇÃO DE MÃO DE OBRA. SERVIÇOS 

DE LIMPEZA. POSSIBILIDADE. Poderão recolher os impostos e 

contribuições na forma do Simples Nacional a microempresa e 

a empresa de pequeno porte que realize serviços de vigilância, 

limpeza ou conservação, ainda que mediante cessão ou 
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locação de mão-de-obra. Conselho de Administração de 

Recursos Fiscais CARF: 10860720169201841 1301-004.931= 

 

Desse modo, diante da manifestação da própria Receita 

Federal, órgão fiscalizador, chancelando esse enquadramento, não faz jus a 

prossecução desse debate, devendo o recurso nesse aspecto ser indeferido, 

por ser medida da mais lídima justiça. 

 

Quanto à capacidade técnica, é imperioso destacar que a 

Recorrida, é empresa idônea com amplo know-how no ramo de serviços de 

limpeza hospitalar, atualmente prestando serviços para a Fundação de Apoio 

ao Ensino, Pesquisa e Assistência do Hospital das Clínicas da FMRP-USP 3 FAEPA 

sob o Contrato FAEPA n.º 209/22, consoante se comprovou, no momento 

oportuno, com o Atestado de Capacidade Técnica. 

 

Imperioso destacar ainda que a Recorrida é mensalmente 

fiscalizada e avaliada quanto à qualidade dos serviços de higiene e limpeza 

prestados à FAEPA, sempre obtendo altos índices de satisfação, consoante se 

comprova pelas avaliações anexas. 

 

     Com efeito, no que concerne à qualidade dos serviços 

contratados, a proposta da recorrida é amplamente superior, visto que, além 

de a recorrente, em sua proposta, apresentar valor global maior do que a 

recorrida, indicou, em contrapartida, um número menor de colaboradores, 

apenas 28, enquanto a recorrida em sua proposta indicou 36 colaboradores. 

 

Ou seja, sob qualquer ótica que se análise a questão, fica 

patente a superioridade da proposta da recorrida, não se justificando aos olhos 

da legislação licitatória, a sua desclassificação do presente certame.   
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Assim sendo, a proposta da empresa Recorrida, CW2 

MULTISERVIÇOS LTDA deve ser mantida como vencedora, por ser mais 

vantajosa à Administração Pública. 

 

IV. Requerimentos 

 

Pelo exposto, o recurso interposto pela empresa Carvalho 

Multisserviços Eirelli, não deve ser acolhido, pelos seus próprios argumentos, 

especialmente, considerando-se a busca pela melhor proposta, da legalidade 

e vinculação ao instrumento convocatório. 

 

Termos em que, 

Pede deferimento. 

Ribeirão Preto/SP, 31 de março de 2023. 

 

 

THIAGO AFFONSO DE A. COSTA              ALCINDO MIGUEL GONÇALVES LUDOVINO 

OAB/SP n. º 238.555                                               OAB/SP n. º 367.390 

 

THIAGO 

AFFONSO DE 

ARAUJO COSTA

Assinado de forma digital por 
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Dados: 2023.03.31 13:41:44 
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ITEM 1: COMPOSIÇÃO DA REMUNERAÇÃO
1 Composição da Remuneração Valor (R$)
A Salário Base 1.481,56
B Adicional Insalubridade – 40% 528,00
C GraƟficação função 0,00
D Adicional Noturno 0,00
E Hora Extra Sumula 444 do TST 0,00
F Adicional de Hora Extra 0,00
G Intervalo Intrajornada 0,00
H DSR 12,25

Total 2.021,81
ITEM 2: BENEFÍCIOS MENSAIS E DIÁRIOS

2 Beneİcios Mensais e Diários Valor (R$)
A Transporte 61,11
B Auxilio alimentação 196,00
C Cesta Básica 0,00
D Treinamento e reciclagem 0,00
E Assistência Médica 32,05
F Norma Regulamentadora nº 07 25,90

Total 315,06
ITEM 3: INSUMOS DIVERSOS

3 Insumos Diversos Valor (R$)
A Uniformes 32,00
B Materiais 550,00
C Equipamentos 100,00
D Motocicleta 0,00
E Veículo 0,00
F Outros – EPI 36,00

Total 718,00
ITEM 4: ENCARGOS SOCIAIS E TRABALHISTAS

Encargos Previdenciários e FGTS Valor (R$)
A INSS 20,00% 404,36
F FGTS 8,00% 161,74
G Seguro Acidente do Trabalho/SAT 3,00% 60,65

SUB TOTAL 1 626,76
I Multa do FGTS 3,79% 64,70
J 13º Salário 8,33% 123,47
L Adicional de Férias (6 meses e adicional de 1/3) 10,83% 160,54

SUB TOTAL 2 348,71
N Incidência do % total do sub total 1 sobre I, J, L e M

Total 975,47

ITEM 5: CUSTOS INDIRETOS, TRIBUTOS E LUCRO
5 Custos Indiretos, Tributos e Lucro Valor (R$)
A Custo administraƟvo 10,00
B Custo Operacional 10,00
C Deslocamento 10,00

COMPOSIÇÃO DE CUSTOS
Hospital Santa Lydia

PLANILHA DE COMPOSIÇÃO DE CUSTOS E FORMAÇÃO DE PREÇOS
AUXILIAR DE LIMPEZA – DIURNO 12X36



D Seguro garanƟa 10,00

E

% total Valor (R$)

IRPJ

10,17% 483,07

PIS
COFINS
CSLL
ISS
INSS

F Lucro administraƟvo 2,8000% 95,00
Total 618,07

Resumo do Custo por Empregado
Mão-de-obra vinculada à execução contratual (valor por empregado) Valor (R$)

A Item 1 – Composição da Remuneração 2.021,81
B Item 2 – Beneİcios Mensais e Diários 315,06
C Item 3 – Insumos Diversos (uniformes, materiais, equipamentos e outros) 718,00
D Item 4 – Encargos Sociais e Trabalhistas 975,47

Subtotal (A + B +C+ D) 4.030,34
E Item 5 – Custos indiretos, tributos e lucro 618,07

Valor Total por Empregado 4.648,41
QuanƟdade de empregados p/ posto – AUXILIAR DE LIMPEZA – DIURNO 12X36 1

VALOR TOTAL DO POSTO MENSAL 4.648,41

TOTAL DE FUNCIONÁRIOS 16
VALOR TOTAL – AUXILIAR DE LIMPEZA – DIURNO 12X36 74.374,54

Tributos                                                                                                                       
                        %



ITEM 1: COMPOSIÇÃO DA REMUNERAÇÃO
1 Composição da Remuneração Valor (R$)
A Salário Base 1.481,56
B Adicional Insalubridade – 40% 528,00
C GraƟficação função 0,00
D Adicional Noturno 221,40
E Hora Extra Sumula 444 do TST 0,00
F Adicional de Hora Extra 0,00
G Intervalo Intrajornada 0,00
H DSR 12,25

Total 2.243,21
ITEM 2: BENEFÍCIOS MENSAIS E DIÁRIOS

2 Beneİcios Mensais e Diários Valor (R$)
A Transporte 61,11
B Auxilio alimentação 196,00
C Cesta Básica 0,00
D Treinamento e reciclagem 0,00
E Assistência Médica 32,05
F Norma Regulamentadora nº 07 25,90

Total 315,06
ITEM 3: INSUMOS DIVERSOS

3 Insumos Diversos Valor (R$)
A Uniformes 32,00
B Materiais 550,00
C Equipamentos 100,00
D Motocicleta 0,00
E Veículo 0,00
F Outros – EPI 36,00

Total 718,00
ITEM 4: ENCARGOS SOCIAIS E TRABALHISTAS

Encargos Previdenciários e FGTS Valor (R$)
A INSS 20,00% 448,64
F FGTS 8,00% 179,46
G Seguro Acidente do Trabalho/SAT 3,00% 67,30

SUB TOTAL 1 695,40
I Multa do FGTS 3,79% 71,78
J 13º Salário 8,33% 123,47
L Adicional de Férias (6 meses e adicional de 1/3) 10,83% 160,54

SUB TOTAL 2 355,79
N Incidência do % total do sub total 1 sobre I, J, L e M

Total 1.051,19

ITEM 5: CUSTOS INDIRETOS, TRIBUTOS E LUCRO
5 Custos Indiretos, Tributos e Lucro Valor (R$)
A Custo administraƟvo 10,00
B Custo Operacional 10,00
C Deslocamento 10,00

COMPOSIÇÃO DE CUSTOS
Hospital Santa Lydia

PLANILHA DE COMPOSIÇÃO DE CUSTOS E FORMAÇÃO DE PREÇOS
AUXILIAR DE LIMPEZA – NOTURNO 12X36



D Seguro garanƟa 10,00

E

% total Valor (R$)

IRPJ

10,17% 483,07

PIS
COFINS
CSLL
ISS
INSS

F Lucro administraƟvo 2,8000% 90,00
Total 613,07

Resumo do Custo por Empregado
Mão-de-obra vinculada à execução contratual (valor por empregado) Valor (R$)

A Item 1 – Composição da Remuneração 2.243,21
B Item 2 – Beneİcios Mensais e Diários 315,06
C Item 3 – Insumos Diversos (uniformes, materiais, equipamentos e outros) 718,00
D Item 4 – Encargos Sociais e Trabalhistas 1.051,19

Subtotal (A + B +C+ D) 4.327,46
E Item 5 – Custos indiretos, tributos e lucro 613,07

Valor Total por Empregado 4.940,53
QuanƟdade de empregados p/ posto – AUXILIAR DE LIMPEZA – NOTURNO 12X36 1

VALOR TOTAL DO POSTO MENSAL 4.940,53

TOTAL DE FUNCIONÁRIOS 16
VALOR TOTAL – AUXILIAR DE LIMPEZA – NOTURNO 12X36 79.048,45

Tributos                                                                                                                       
                        %



ITEM 1: COMPOSIÇÃO DA REMUNERAÇÃO
1 Composição da Remuneração Valor (R$)
A Salário Base 1.667,38
B Adicional Insalubridade – 40% 528,00
C GraƟficação função 0,00
D Adicional Noturno 0,00
E Hora Extra Sumula 444 do TST 0,00
F Adicional de Hora Extra 0,00
G Intervalo Intrajornada 0,00
H DSR 12,25

Total 2.207,63
ITEM 2: BENEFÍCIOS MENSAIS E DIÁRIOS

2 Beneİcios Mensais e Diários Valor (R$)
A Transporte 119,95
B Auxilio alimentação 196,00
C Cesta Básica 0,00
D Treinamento e reciclagem 0,00
E Assistência Médica 32,05
F Norma Regulamentadora nº 07 25,90

Total 373,90
ITEM 3: INSUMOS DIVERSOS

3 Insumos Diversos Valor (R$)
A Uniformes 32,00
B Materiais 0,00
C Equipamentos 100,00
D Motocicleta 0,00
E Veículo 0,00
F Outros – EPI 36,00

Total 168,00
ITEM 4: ENCARGOS SOCIAIS E TRABALHISTAS

Encargos Previdenciários e FGTS Valor (R$)
A INSS 20,00% 441,53
F FGTS 8,00% 176,61
G Seguro Acidente do Trabalho/SAT 3,00% 66,23

SUB TOTAL 1 684,37
I Multa do FGTS 3,79% 70,64
J 13º Salário 8,33% 123,47
L Adicional de Férias (6 meses e adicional de 1/3) 10,83% 160,54

SUB TOTAL 2 354,65
N Incidência do % total do sub total 1 sobre I, J, L e M

Total 1.039,02

ITEM 5: CUSTOS INDIRETOS, TRIBUTOS E LUCRO
5 Custos Indiretos, Tributos e Lucro Valor (R$)
A Custo administraƟvo 10,00
B Custo Operacional 10,00
C Deslocamento 10,00

COMPOSIÇÃO DE CUSTOS
Hospital Santa Lydia

PLANILHA DE COMPOSIÇÃO DE CUSTOS E FORMAÇÃO DE PREÇOS
LIDER DE LIMPEZA – 44 H



D Seguro garanƟa 10,00

E

% total Valor (R$)

IRPJ

10,17% 483,07

PIS
COFINS
CSLL
ISS
INSS

F Lucro administraƟvo 2,8000% 78,00
Total 601,07

Resumo do Custo por Empregado
Mão-de-obra vinculada à execução contratual (valor por empregado) Valor (R$)

A Item 1 – Composição da Remuneração 2.207,63
B Item 2 – Beneİcios Mensais e Diários 373,90
C Item 3 – Insumos Diversos (uniformes, materiais, equipamentos e outros) 168,00
D Item 4 – Encargos Sociais e Trabalhistas 1.039,02

Subtotal (A + B +C+ D) 3.788,55
E Item 5 – Custos indiretos, tributos e lucro 601,07

Valor Total por Empregado 4.389,62
QuanƟdade de empregados p/ posto – LIDER DE LIMPEZA 44H 1

VALOR TOTAL DO POSTO MENSAL 4.389,62

TOTAL DE FUNCIONÁRIOS 4
VALOR TOTAL – LIDER DE LIMPEZA 44H 17.558,48

Tributos                                                                                                                       
                        %



Resumo do Custo por Empregado – AUXILIAR DE LIMPEZA – DIURNO 12X36
Mão-de-obra vinculada à execução contratual (valor por empregado)

A Item 1 – Composição da Remuneração 2.021,81
B Item 2 – Beneİcios Mensais e Diários 315,06
C Item 3 – Insumos Diversos (uniformes, materiais, equipamentos e outros)

718,00
D Item 4 – Encargos Sociais e Trabalhistas 975,47

Subtotal (A + B +C+ D) 4.030,34
E Item 5 – Custos indiretos, tributos e lucro 618,07

Valor Total por Empregado 4.648,41
QuanƟdade de empregados p/ posto – AUXILIAR DE LIMPEZA – DIURNO 12X36 1

VALOR TOTAL DO POSTO MENSAL 4.648,41
TOTAL DE FUNCIONÁRIOS 16

VALOR TOTAL – AUXILIAR DE LIMPEZA – DIURNO 12X36 74.374,54

Resumo do Custo por Empregado – AUXILIAR DE LIMPEZA – NOTURNO 12X36
Mão-de-obra vinculada à execução contratual (valor por empregado)

A Item 1 – Composição da Remuneração 2.243,21
B Item 2 – Beneİcios Mensais e Diários 315,06
C Item 3 – Insumos Diversos (uniformes, materiais, equipamentos e outros)

718,00
D Item 4 – Encargos Sociais e Trabalhistas 1.051,19

Subtotal (A + B +C+ D) 4.327,46
E Item 5 – Custos indiretos, tributos e lucro 613,07

Valor Total por Empregado 4.940,53
QuanƟdade de empregados p/ posto – AUXILIAR DE LIMPEZA – NOTURNO 12X36 1

VALOR TOTAL DO POSTO MENSAL 4.940,53
TOTAL DE FUNCIONÁRIOS 16
VALOR TOTAL – AUXILIAR DE LIMPEZA – NOTURNO 12X36 79.048,45

Resumo do Custo por Empregado – LIDER DE LIMPEZA 44H
Mão-de-obra vinculada à execução contratual (valor por empregado)

A Item 1 – Composição da Remuneração 2.207,63
B Item 2 – Beneİcios Mensais e Diários 373,90
C Item 3 – Insumos Diversos (uniformes, materiais, equipamentos e outros)

168,00
D Item 4 – Encargos Sociais e Trabalhistas 1.039,02

Subtotal (A + B +C+ D) 3.788,55
E Item 5 – Custos indiretos, tributos e lucro 601,07

Valor Total por Empregado 4.389,62

QuanƟdade de empregados p/ posto – LIDER DE LIMPEZA 44H 1
VALOR TOTAL DO POSTO MENSAL 4.389,62

TOTAL DE FUNCIONÁRIOS 4
VALOR TOTAL – LIDER DE LIMPEZA 44H 17.558,48

TOTAL GERAL DE FUNCIONÁRIOS 36
TOTAL MENSAL 170.981,47

TOTAL CONTRATO (12 MESES) 2.051.777,61

Ribeirão Preto,29 de março de 2023

______________________________________________________
Claudinei dos Reis Alves

CW2 MULTISERVICOS LTDA CNPJ: 25.526.444/0001-96

COMPOSIÇÃO DE CUSTOS
Hospital Santa Lydia

CLAUDINEI DOS REIS 

ALVES:18113466851

Assinado de forma digital por 

CLAUDINEI DOS REIS 

ALVES:18113466851 

Dados: 2023.03.29 19:54:19 -03'00'
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