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FUNDAGAO HOSPITAL SANTA LYDIA — FHSL

Chamamento Publico n° 007/2024

AGILE SERVIGOS DE APOIO A SAUDE, inscrita no CNPJ 40.992.290/0001-
11, com sede a Rua Candido Xavier, n° 388, Bairro Agua Verde, Curitiba/PR, CEP 80.240-
280, inscrita no CNPJ 40.992.290/0001-11, e-mail: agilesaude@outlook.com, vem,
respeitosamente, perante Vossa Senhoria, por intermédio de seu administrador abaixo
assinado, apresentar IMPUGNAGAO AO EDITAL, pelas razdes a seguir.

I. Da licitacao

O certame em questdo tem como escopo a contratacdo de empresa
especializada em atendimento médico na area de PEDIATRIA/NEONATOLOGIA nas
dependéncias do Hospital Santa Lydia de Ribeirao Preto.

Verifica-se, contudo, que o edital contempla vicios os quais deverdo ser

sanados antes da abertura do certame, conforme se passa a analisar.

ll. Dos itens impugnados

I.1. Da ilegalidade de se exigir prévia apresentacio de equipe técnica

O item 6.5.1, do Edital, estabelece que para se comprovar a qualificagao

técnica deverao ser apresentados:

6.5.1 A empresa contratada devera apresentar a Relacédo de Profissionais
que a compdem, bem como possuir Equipe Técnica Qualificada, com
profissionais (no exercicio da fungao ou na supervisao/coordenagdo médica),
habilitados através de (1) titulo de Especialista pela Comissdo Nacional de
Residéncia Médica do Ministério da Saude, ou (2) pela Sociedade Brasileira
de Pediatria/Neonatologia.

6.5.1.1 As subespecialidades contempladas deveréao ter habilitagcao
homologada pelas instituigbes oficiais responsaveis. Os profissionais
responsaveis pela assisténcia relacionada 8 CIRURGIA PEDIATRIA,
credenciados ao Hospital e com escala organizada e gerida pela Contratada,
também deverao possuir titulo de Especialista pela Comissido Nacional de
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Residéncia Médica do Ministério da Saude relativo a especialidade de
Cirurgia Pediatrica, ou (2) pela Sociedade Brasileira de Cirurgia Pediatrica.
6.5.2 Todos os componentes da equipe deverado apresentar os seguintes
documentos:

a) Copia autenticada do diploma ou certificado de concluséo do curso de
medicina;

b) Cépias dos comprovantes de experiéncia de, pelo menos, quatro anos de
atividades médicas continuas em UTI, emitidos formalmente pelas Instituicbes
onde ocorreu a execucgao da referida atividade.

c) Copia autenticada da carteira profissional emitida pelo Conselho Regional
de Medicina — CRM competente;

d) Copia da Carteira de Identidade e do CPF;

Primeiramente, destaca-se que exigir dos licitantes que apresentem antes da

abertura da sessao equipe técnica que prestara os servicos, corresponde a se exigir

comprovacio do prévio vinculo com referidos profissionais, o que é vedado no ambito

das contratacoes com o poder publico.

Isso porque tal exigéncia restringe a competitividade entre os licitantes pois
corresponde a se exigir desses que mantenham prévia equipe formada antes mesmo da
publicacéo do Edital, o que vedado pelo Tribunal de Contas da Unido.

Nao é fundamental que os profissionais que irdo prestar os servicos

estejam previamente vinculados a empresa licitante, especialmente porque a realidade

das contratacoes de servicos médicos ndo permite esta dinamica.

Muitos profissionais podem e devem ser contratados na exata medida da
demanda dos servigos pelo Municipio. Dai porque a solugéo do edital é inadequada e nao se
coaduna com as praticas de mercado.

Veja-se, ainda, que a Administragdo nao podera invocar cunho personalissimo
do contrato administrativo para negar a possibilidade de substituicao de um profissional por
outro, podendo, no maximo, exigir que a qualificacao do substituto seja equivalente ao do
substituido.

Com efeito, a exigéncia de apresentacao da relacdo de profissionais que
prestardo os servicos antes mesmo da abertura do certame além de completamente
irrelevante para a execugao do objeto da licitagcdo, € tambeém ilicita.

Essa documentacao deve ser exigida sim, mas somente em momento

posterior a assinatura do contrato.

Veja que a empresa nao se opde que haja a exigéncia, mas apenas que deve
ser solicitada em momento posterior a assinatura do contrato, ocasido em que a empresa ja
tera a equipe definida e montada.

Se a empresa dispoe de atestado, que é requisito previsto na Lei a

condicdo de prova da experiéncia e qualificacdo técnica, é porque esta qualificada e
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capacitada a prestar o servico, possui o know how para montar a equipe e apresenta-

la_ ao 6rgao contratante quando emitida a Ordem de Servico.

Mas legislacdo alguma obriga que a equipe deva ser montada

previamente tal como pretende o edital.

A reforgar tudo o que ja foi exposto, vale lembrar ainda que as licitantes nao
tém a obrigacao de prestar os servigos com os mesmos profissionais indicados para compor
a sua equipe técnica na licitacao, pois esta indicagdo nao forma vinculo personalissimo com
o ente licitante.

Isso porque, uma licitagdo, em razdo de diversos recursos administrativos e
medidas judiciais, pode durar meses (ou até anos) para ser concluida, de forma que ¢ ilégico
exigir que o licitante mantenha por prazo indeterminado profissionais que declararam ter
ciéncia e aptiddo para executar os servigos objeto edital. Dai porque tal exigéncia é
desarrazoada e restritiva de participacéo.

Por essa razéao, requer seja retificado o Edital para o fim de determinar aos
concorrentes que apresentem a documentacdo supra indicada em momento posterior a

assinatura do contrato.

I.2. Da ilegalidade de se exigir _inscricdo no Conselho Regional de

Medicina de Sao Paulo no momento da realizacdo da licitacao

Para a qualificagao técnica, o Edital prevé que devera ser apresentado:

6.5.2(...)

e) Prova de Registro da empresa junto ao Conselho Regional de Medicina de
Sao Paulo (Lei 6.839/1980, art. 1.°). Podera ser aceito o Protocolo de
solicitagao de registro da empresa junto ao CREMESP.

A ora impugnante tem ciéncia de que a legislagao exige o registro junto ao CRM
das empresas prestadoras de servigos médicos.

Entretanto, o Edital ignora que as licitantes sdo obrigadas a manter reqular

inscricdo junto ao CRM da sua localidade ou nas cidades em gue prestam servicos,

onde sediada a empresa, fins de demonstrar a sua regularidade de atuagdo em servigos de
saude.
Vejamos a Resolugao n® 1.980/11, do Conselho Federal de Medicina, citada no

item acima, do Edital:

Art. 1° Alinscricao nos conselhos regionais de medicina da empresa, instituigcao,
entidade ou estabelecimento prestador e/ou intermediador de assisténcia
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médica sera efetuada por cadastro ou registro, obedecendo-se as normas
emanadas dos conselhos federal e regionais de medicina.

Art. 3° As empresas, instituicdes, entidades ou estabelecimentos prestadores
e/ou intermediadores de assisténcia a saude com personalidade juridica de
direito privado devem registrar-se nos conselhos regionais de medicina da
jurisdicdo em que atuarem, nos termos das Leis n° 6.839/80 e n° 9.656/98.
*grifos nossos

Igualmente o artigo 2° da Resolucao 997/1980 do CFM, estabelece que o

registro deve ser realizado pela empresa prestadora de servico de saude na area

correspondente a sua localizagao, sen&o vejamos:

Art. 2° - Os estabelecimentos de saude, também chamados servigos de saude
ou unidade de saude, onde se exercam atividades de diagnédstico e
tratamento, visando a promogao, protecdo e recuperacdo da saude e que
sejam de direcao técnica de médicos, deverao ser cadastrados no Conselho
Regional de Medicina da area correspondente a sua localizagao.

*grifos nossos

Essa exigéncia € uma medida aceitavel e legitima para o exercicio da medicina,

mas nao da o direito de se exigir a prova do registro prévio da empresa ou do Responsavel

Técnico no CRM em que ainda nao presta servicos médicos.

A empresa vencedora sim deve abrir filial no estado em que localizada a
licitacdo, e, com o inicio da prestacao de servigcos médicos, devera entao realizar pedido de
registro junto CREMESP.

A exigéncia na forma prevista no edital, implica clara restricdo a ampla
competitividade.

E certo, que o registro se mostra essencial, pois reside no rol de requisitos para
a qualificacao técnica da empresa. Esta deve comprovar estar apta ao exercicio da medicina
por intermédio de sua equipe, e s6 o registro no CRM pode conferi-lo.

Contudo, exigir que esse registro seja obrigatoriamente apresentado no
momento da participagcao do certame € um passo que viola a isonomia entre os participantes
e estabelece uma exigéncia inadequado e ilegal. E mais, acaba por afugentar a participagcéo
de empresas que tenham boas solucdes praticas e com melhores propostas comerciais ao
6rgao licitante.

Essa documentacao deve ser exigida somente apdés a assinatura do

contrato. Isso porque para afericdo da capacidade das licitantes interessadas durante a
licitacdo, a lei prevé a apresentacio de atestados de capacidade técnica.
Se a empresa dispde de atestado, requisito algado pela Lei a condicido de prova
da experiéncia e qualificagdo técnica, é porque esta qualificada e capacitada a prestar o
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servigo. Possui o know how para montar a equipe e apresenta-la ao 6rgao contratante quando
emitida a Ordem de Servico.

Mas legislacdo alguma obriga que a licitante tenha registro no CRM da
localidade da licitagédo, ou o seu Responsavel Técnico.

Mesmo as empresas de grande porte que atuam no ramo nao tém como
justificar um custo elevado para abertura de filial e registro no CRM da localidade da licitagcao
sem que tenha vencido o certame e iniciado a prestagao do servico.

Assim, impugna-se o Edital neste ponto para que conste que a empresa deve
apresentar Registro junto ao Conselho Regional de Medicina da localidade da sede da

empresa.

Il.3. Da ndo exigéncia de apresentacido de Balanco Patrimonial

Verificando os termos do edital no que diz respeito a qualificacdo econdmico-
financeira, ndo houve determinacao de apresentacdo de balango patrimonial.
Ocorre que a apresentagdo do Balango Patrimonial & exigéncia legal, nos

termos da Lei 14.133/21, vejamos:

Art. 69. A habilitagdo econémico-financeira visa a demonstrar a aptidao
econOdmica do licitante para cumprir as obrigagdes decorrentes do futuro
contrato, devendo ser comprovada de forma objetiva, por coeficientes e indices
econbmicos previstos no edital, devidamente justificados no processo
licitatério, e sera restrita a apresentacao da seguinte documentacéo:

| - balanco patrimonial, demonstracéo de resultado de exercicio e demais
demonstracdoes contabeis dos 2 (dois) ultimos exercicios sociais;

Il - certidao negativa de feitos sobre faléncia expedida pelo distribuidor da sede
do licitante.

*grifos nossos

Nos termos da Norma Brasileira de Contabilidade 1000, item 3.17, do Conselho
Federal de Contabilidade, que trata dos critérios e procedimentos a serem adotados quando
da elaboracdo do balango patrimonial, e deve ser adotada por todas as entidades,

independentemente de sua natureza juridica ou do seu porte:

Conjunto completo de demonstragdes contabeis

3.17 O conjunto completo de demonstragbes contabeis da entidade deve
incluir todas as seguintes demonstragodes:

(a) balanco patrimonial ao final do periodo;

(b) demonstragao do resultado do periodo de divulgacao;

(c) demonstragdo do resultado abrangente do periodo de divulgacdo. A
demonstragdo do resultado abrangente pode ser apresentada em quadro
demonstrativo préprio ou dentro das mutagbes do patriménio liquido. A
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demonstragdo do resultado abrangente, quando apresentada separadamente,
comecga com o resultado do periodo e se completa com os itens dos outros
resultados abrangentes;

(d) demonstragdo das mutacdes do patriménio liquido para o periodo de

divulgagao;
(e) demonstragéo dos fluxos de caixa para o periodo de divulgagao;
() notas explicativas, compreendendo o resumo das politicas contabeis

significativas e outras informagdes explanatodrias.

Nao ha qualquer irregularidade na previsdo da exigéncia de documentos, na
medida em que se atenda ao interesse publico.

Ao contrario, a ndo apresentacgao, viola o principio da legalidade, que deve ser
observado, fins de garantir legitimidade do processo licitatorio. Caso contrario, este podera
ser questionado e até mesmo invalidado. A Administracado Publica deve conduzir a licitacédo
de acordo com os termos da legislagéo.

Tais disposicbes visam selecionar licitantes com capacidade econdmico-
financeira suficiente a assegurar a execucgao integral do contrato.

O objetivo é prevenir a Administragao Publica para que empresas sem respaldo
financeiro venham a participar e vencer licitagdes, assim como garantir que durante a
execucgao do contrato tenham capacidade para concluir o objeto da obrigacéo.

Assim, deve ser retificado o edital, fins de que exija expressamente a

apresentagao de Balango Patrimonial, nos termos acima expostos.
lll. Pedidos

Diante de todo o exposto, pede-se o recebimento e acolhimento desta
impugnacédo para suspender a abertura da sessao prevista para o proximo dia 18 de margo
de 2024, até que os argumentos langados nesta impugnagdo sejam sanados pelo 6rgao
licitante, sob pena de nulidade.

Por fim, requer a republicagao do instrumento convocatério com a designagao
de nova data para o certame.

Curitiba/PR, 13 de margo de 2024.

CAIO FERRAIRO Assinado de forma digital

por CAIO FERRAIRO
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