Santa|ydi 3

FUNDAGCAO

IMPUGNACAO AO EDITAL

PROCESSO N2 224/2022
PREGAO PRESENCIAL N2 029/2023

OBJETO: Aquisicdo de Fragmentadora de Papel com capacidade para fragmentar
em particulas até 25 folhas, a serem utilizados pela Fundagao Hospital Santa Lydia,
conforme especificacdes e quantidades detalhadas no Termo de Referéncia.

EMPRESA: EBA OFFICE COMERCIO DE MAQUINAS PARA ESCRITORIO LTDA -
CNPJ: 09.015.414/0001-69.

Impugnacdo encaminhada pelo e-mail ulyssesquinto@adv.oabsp.org.br no dia 15 de

junho de 2023 as 22h36 para o e-mail mcsingh@hospitalsantalydia.com.br. E-mail
contendo a impugnacao foi encaminhado ao

fhsl.compras@hospitalsantalydia.com.br no dia 16 de junho de 2023 as 8h23.

AO ILMO SR PREGOEIRO RESPONSAVEL PELO EDITAL PREGAO N2 10/2023 -
FUNDACAO HOSPITAL SANTA LYDIA

Ref:. Pregdo 10/2023

objeto: aquisicao de fragmentadoras de papel (item 01)

AEBA OFFICE COMERCIO DE MAQUINAS PARA ESCRITORIO LTDA, pessoa
juridica de direito privado inscrita no CNP] n2.09.015.414/0001-69, vem a presenca
do Ilmo. Sr. Pregoeiro responsavel, neste ato representada por quem ao final esta
subscreve, apresentar IMPUGNACAO AO EDITAL de PREGAO ELETRONICO em
epigrafe, nos termos do art. 9.2 da Lei Federal n.2 10.520/02 e art. 24 do Decreto
Federal n.2 10.024/2019,bem como nos principios bdasicos que regem a
Administracao Publica e aqueles inerentes ao procedimento licitatério, nos fatos e
fundamentos juridicos a seguir aduzidos na peticdo em anexo:

Stmula 177 do TCU:
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Stmula n® 177 - A defini¢cdo precisa e suficiente do objeto licitado constitui
regra indispensdvel da competicdo, até mesmo como pressuposto do
postulado de igualdade entre os licitantes, do qual é subsididrio o
principio da publicidade, que envolve o conhecimento, pelos concorrentes
potenciais das condi¢cbes bdsicas da licitagdo, constituindo, na hipdtese
particular da licitagdo para compra, a quantidade demandada em uma das
especificacbes minimas e essenciais a defini¢do do objeto do pregdo.

Verifica-se que o edital é omisso de especificagcdes qualitativas minimas, porém o
valor referencial permite a compra de fragmentadoras robustas, de boa qualidade e
durabilidade. Entretanto, a disputa de lances conduzira o resultado a aquisicao de
fragmentadoras de ma qualidade por barateamento dos custos em vista do desfecho
da etapa de lances ou mesmo para maximizar o lucro.

Um descritivo falho e impreciso conduzira o resultado ao fracasso do certame ou a
uma contratacao ruinosa com a compra de fragmentadoras inadequadas que nao
privilegiarao a qualidade e durabilidade do bem para boa aplica¢do do erario, o que
indica que a compra publica sera conduzida a aquisi¢do de fragmentadoras baratas
e de baixa durabilidade, com especificacdes inadequadas a rotina de trabalho
administrativa, com alto indice de quebra e manuteng¢des frequentes por possuirem
componentes internos frageis.

Além disso o presente edital revela que a descricdo do objeto é carente de
especificacdes qualitativas minimas e que sdo essenciais a durabilidade do objeto,
tornando a compra lesiva ao erario na medida em que maquinas fragmentadoras
muito baratas ou muito frageis, que sao mais provaveis de serem ofertadas pois os
fornecedores podem substituir pecas para majorar os lucros, resultardo em alto
indice de quebra e manutengdes frequentes, fazendo com que a verba publica seja
mal gasta, sem nenhuma garantia de responsabilizacao do fornecedor e empregada
de forma contraria ao principio da eficiéncia que determina que os gestores da coisa
publica devem empregar o erario de forma gerencial, ou seja, visando o melhor custo
beneficio e ndo somente o menor preco, uma vez que a proposta mais vantajosa é
composta pelo bindmio qualidade x economicidade, nesta ordem e nio o
contrario.

1- DO OBJETO (item 01):

Dispde o objeto que a fragmentadora do item 01 devera ter as seguintes
especificacdes:

Fragmentadora de Papel com capacidade para fragmentar em particulas até 25
folhas, 1 CD/DVD e Cartdo de Crédito. Maquina de alta qualidade com garantia de
até 24 meses no motor, com funcionamento super silencioso e assisténcia técnica
em todo Brasil; Deve conter funcionamento sem interrupg¢des por até uma hora,
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reversao automatica, sensor de sobrecarga e superaquecimento, além de permitir
a fragmentacao de papel com clipes ou grampos.

ESPECIFICACOES TECNICAS

- Abertura de inserc¢ao: 230 mm;

- Acionamento: Automatico, com sensor de presenca de papel;

- Capacidade: 25 folhas de papel A4 75 g/m? 1 CD/DVD ou 1 Cartdo de crédito;
— Funcionamento continuo por uma hora;

- Fragmenta: Papel, CD/DVD, Cartdo de crédito, Crachas PVC, clipes e

grampos;

- Reversio automatica;

- Presenca do cesto (sem o cesto ndo funciona);

- Cesto cheio;

- Sobrecarga (excesso de folhas);

- Superaquecimento (protec¢do térmica).

- Voltagem: 110V

Quantidade: 02 unidades / Valor estimado: R$ 4.939,41

OMISSAO QUANTO AO MATERIAL DE FABRICACAO DAS ENGRENAGENS (item
01):

Trata-se de contratacdo de 02 unidades de fragmentadoras de papel no valor
estimado de R$ 4.939,41.

Apesar do valor referencial, o edital € omisso quanto ao material dos pentes
raspadores e das laminas ser em metal, e nada é tratado quanto ao conjunto de
engrenagens.

Uma fragmentadora possui um conjunto de cerca de 4 ou 5 engrenagens que
conectadas ao sistema de corte, suportam toda a pressao da movimentacao destas

pegas.

Engrenagens fabricadas em plastico sofrem muito desgaste decorrente com o
atrito do papel que levam a quebra de pecas e gastos com manutencdes
frequentes. A precisio do corte de uma fragmentadora em particulas (corte
cruzado vertical x horizontal, que corta cada resma duas vezes, em 2 sentidos
diferentes), e a quantidade de papel inserida faz uma resma muito grossa para
fragmentadoras com pecas plasticas em seu sistema de corte.

0 termo referencial ainda prevé a necessidade de que a fragmentadora seja apta
para a destruicao eficiente dos papeis, além de outros materiais variados como cds,
dvds, clipes, grampos, cartdes, materiais rigidos que ndo sdo compativeis com
sistemas de corte em plastico/polimero tipico das fragmentadoras de papel menos
robustas. Estes materiais sdo muito rigidos e demandam que o sistema de corte seja
capaz de suportar o atrito durante o trabalho de fragmentacao.
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Por este motivo, é altamente recomendavel que todas as pegas como laminas de
corte, pentes raspadores e engrenagens sejam metalicas pois pegas plasticas que
poderao quebrar a qualquer momento devido ao desgaste que sofrerao.

Isto levara a uma reacao em cadeia onde a Administragdo vera as maquinas se
quebrarem dia ap6s dia devido ao desgaste das engrenagens ocorrer de forma
gradativa, sendo que os custos de frete de envio e devolu¢cdo, mdo de obra
especializada e pecas de reposicao, nao compensarao, e assim o comprador entra
em um ciclo vicioso de quebra e reposicdo das maquinas por meio de nova licitacgao,
ja que o reparo nao compensa os gastos apos o periodo de garantia.

Diante da omissdo do edital, o termo referencial conduzird a uma contratacao
ruinosa pois é falho e nao reflete a qualidade necessaria para a compra publica
ocorrer de acordo com o Principio da Eficiéncia, que exige do gestor publico que o
erario seja aplicado de forma gerencial, ou seja, visando o emprego da verba publico
em bens de qualidade que serdo incorporados ao patriménio do Estado para que
essa compra publica tenha um resultado duradouro.

Ao contrario disso, a falta e falha nas especificacdes, indica o desperdicio de verba
publica com uma fragmentadora pouco eficiente e que possui um sistema de
engrenagens fabricadas em plastico PVC.

A omissado pela falta de especificacdes qualitativas minimas acaba dando margem
para a oferta de maquinas que tem todo sistema de corte em plastico, que como se
verd adiante, é um material fragil que indica que a incorporacdo dos bens ao
patrimoénio publico ndo se dara em conformidade com o Principio da Eficiéncia, que
pressupode que os bens incorporados ao patrimoénio do Estado atendam ao binémio
da qualidade minima X economicidade, nesta ordem e ndao o contrario, pois
privilegiar a qualidade minima dos bens indica a aquisicao de objetos que durardo
anos no patrimoénio da Administracdo sem necessidade de se realizar novas e
frequentes aquisi¢coes por quebra e perda dos equipamentos, visto que a aquisicao
de bens frageis induz ao prejuizo de comprar e descartar apds constatado que os
reparos e manutenc¢des frequentes por quebra de pecas gerara gastos que muitas
vezes sdo superiores até mesmo que o custo do material permanente.

Perceba que isso somente podera acontecer pois o edital permite pois contém uma
falha: A descricao do item é omissa quanto ao material de composicao das
pecas do sistema de corte, como pentes raspadores, laminas e engrenagens,
indicando a aquisicdo de fragmentadoras frageis que nao terao a durabilidade
esperada, e havendo a compra de uma grande quantidade de maquinas como a
estimada na presente licitacdo, os gastos de manutencao apés o periodo de garantia
e a possibilidade das fragmentadoras ficarem sem utilizacao apés quebra de pecas e
necessidade de manutencdes frequentes que nao compensam o custo da
substituicdo, revelam que a médio prazo esta sera uma contratagdo ruinosa que nao
prioriza a vantajosidade esperada relativa aos bens que devem ser adquiridos para
incorporacao no patriménio publico.
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Por vantajosidade, entende-se que a compra publica deve-se pautar no principio da
busca pela proposta mais vantajosa. Esta é composta por um binémio, composto da
relacdo entre a maior economicidade esperada com a compra publica, ou seja, o
dispéndio dos recursos publicos da forma mais econdmica e consciente possivel,
bem como este deve ser equacionado em conjunto com o fator da qualidade minima
aceitavel, em desdobramento do principio constitucional da eficiéncia, segundo o
qual a aplicacdo do erario deve ser feita de forma gerencial, visando na compra
publica a aquisicao de bens duradouros e resistentes, com qualidade e precos baixos,
nesta ordem e ndo o contrario. O menor precgo deve ser alcancado pela disputa de
precos em etapa de lances competitiva, e ndo pela mitigacdo das especificacdes
técnicas dos itens, o que resultaria em contratagdes ruinosas de objetos de
qualidade baixa e alto indice de quebra e manutencoes frequentes.

As fragmentadoras sdo equipamentos que trabalham com energia mecanica, que é
a energia que pode ser transferida por meio de forca. A energia mecanica total de
um sistema é a soma da energia cinética, relacionada ao movimento de um corpo,
com a energia potencial, relacionada ao armazenamento podendo ser gravitacional
ou elastica.

Ao longo de meses de uso, a rotina fatigante a que os equipamentos seriam
submetidos, necessariamente os equipamentos sofrem desgaste, e a omissdo do
edital quanto ao material das engrenagens que fazem toda a movimentagdo durante
o trabalho de fragmentagdo traz uma grave incoeréncia no termo referencial ao
admitir-se, pela omissdo, alternativamente as engrenagens metdalicas (duraveis,
feitas de metal rigido), um conjunto de engrenagens todas em plastico ou mistas,
que podem ser compostas entre engrenagens em metal com plasticas ou polimero,
posicionadas de forma alternada.

Se esta Administracdo licitar o objeto desta forma, inconvenientemente recebera
propostas de fragmentadoras com Engrenagens Plasticas, o que as deixa com um
preco menor para o fornecedor, mas sob o custo da menor durabilidade, pois este
tipo de material tende a se desgastar e quebrar em pouco tempo de uso.

Se houver nos mecanismos de corte engrenagens feitas de materiais derivados do
plastico, ocorrera que diante de quaisquer travamentos bruscos (inser¢do acidental
de mais folhas que a capacidade maxima da maquina por exemplo) havera grande
risco de dano e a primeira peca que ird quebrar sera a engrenagem.

Ou seja, para que a fragmentadora ndo venha a apresentar quebra em pouco tempo
de uso e necessite de manutengdes constantes, que ndo compensam os custos da
maquina, é fundamental que seja solicitado que TODAS as engrenagens sejam
metalicas.

Todas as empresas que comercializam fragmentadoras, tanto possuem
fragmentadoras com engrenagens plasticas, como em engrenagens metalicas. Essa
ndo é uma caracteristica Unica de uma marca ou revendedor, portanto essa
caracteristica podera ser solicitada, sem que seja restrita indevidamente a
competitividade, pois a maioria das fragmentadoras projetadas para uso em
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escritdrio, dispdem de todas as engrenagens metalicas, e estas ainda podem ser
adaptadas pelo fabricante pela customizacdo do projeto visando maior
durabilidade.

Além do mais, uma eventual restricao que se imagine se mostra equilibrada, como
ja decidiu o Tribunal de Contas da Unido por meio do Acérdao TC n® AC-2318-
34/14-P:quando identificou a pluralidade de modelos existentes e de fornecedores
desvinculados que fornecem as fragmentadoras na especificagio mais
recomendada, inclusive conforme caso concreto verificado junto de licitacdo
realizada pela Agéncia Nacional do Petro6leo no Rio de Janeiro:

1. Aexigéncia de as fragmentadoras pretendidas possuirem engrenagens e pentes
metdlicos, e ndo de pldsticos, serve ao propdsito da ANP de adquirir maquindrio
eficiente e resistente, tendo como base a experiéncia com as atuais mdquinas
da Agéncia: das sessenta cinco fragmentadoras existentes, cinquenta e sete
possuem essas caracteristicas (engrenagens e pentes metdlicos), e oito delas
ndo se sabe 0 material de que sdo constituidas.

5.1. Hd 3 anos foi realizada licitagcdo para o servico de manutengdo preventiva
e corretiva das mdquinas, mas o certame foi deserto. Desde entdo, o parque de
fragmentadoras permanece operando com uma aplicagdo mensal de éleo nos
pentes cortadores, ndo havendo registro de engrenagens danificadas ou pentes
quebrados. Assim, o material metdlico das engrenagens/pentes apresenta
grande durabilidade e resisténcia, garantindo ao maquindrio um ciclo de vida
duradouro e eficiente frente a rotina fatigante.

5.2. Em 2011 foram adquiridas 12 fragmentadoras com engrenagens/pentes
metdlicos, e, diante de tal precedente, restou reforcado o raciocinio pela
manutengdo dos mesmos requisitos no Pregdo 8/2013.

5.3. Além disso, os requisitos engrenagens e pentes em material metdlico jd
constavam no corpo do termo de referéncia desde seu processo de elaboragdo
(peca 26, p. 40) e ndo foram resultados de indicagdo de nenhuma empresa.

5.4. A exigéncia de funcionamento continuo sem parada para resfriamento do
motor foi incluida no edital apés avaliagdo de seu beneficio, em decorréncia de
impugnagdo que sugeria seu reconhecimento.

5.5. Nos modelos de fragmentadoras que ndo possuem funcionamento continuo
do motor garantido pelo fabricante hd a exigéncia de ciclos de trabalho versus
de descanso, de modo a respeitar a conservagdo produtiva da mdquina. A ANP
possui em seu quadro cerca de mil e trezentas pessoas e garantir o respeito a
esses ciclos significa assumir compromisso com risco evidente, além disso o
grande vulto de documentos a serem descartados pela Agéncia, exige
fragmentadoras capazes de suportar a rotina intensa de atividades.

5.6. O entendimento da ANP a respeito da importdncia destas duas
caracteristicas (engrenagens/pentes metdlicos e funcionamento continuo do
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motor) ndo é destoante, dado que outros drgdos da Administragdo Publica
recentemente as exigiram em seus editais e celebraram os respectivos
contratos, conforme pode ser verificado a pegca 26, p. 8.

5.7. A contratagdo avulsa de empresa para servigos de reparo/conserto de
equipamento, além de apresentar alto custo frente ao valor depreciado do bem,
nem sempre pode se concretizar em virtude da escassez de recurso publico,
restando um equipamento ocioso a espera de manutengdo. Assim, a aquisi¢do
de um maquindrio robusto e durdvel corrobora com o rol de caracteristicas
presentes no Edital do Pregdo Eletronico 8/2013.

Analise

5.12. AANP demonstrou que as exigéncias coadunam-se com as especificagbes exigidas
em, pelo menos, 12 licitagées realizadas por érgdos ptblicos, entre 2011 e 2013 (pega
26, p. 8), ndo se configurando, portanto, excessivas tais condigbes.

5.13. Os argumentos apresentados, pela ANP e pela Fragcenter, para adog¢do desses
dois requisitos sdo razodveis, e sinalizam que a Agéncia teve como objetivo atender
aos interesses da Administragdo.

5.14. Conforme alegado pela ANP, o quesito "engrenagens e pentes em material
metdlico” ndo resultou das sugestoes de mudanca nas especificacées das
fragmentadoras oferecidas pela Net Machines, conforme pode ser verificado a pega 3,
p. 84 - diferentemente do exposto pela representante - tendo a Agéncia encaminhado,
ainda, cdpia do termo de referéncia antes das alteracdes nele efetivadas, que também
confirma tal argumentagdo.

https://contas.tcu.gov.br/juris/SvlHighLight?’key=ACORDAO-LEGADO-
121954 &texto=50524143253341333431363732303133372a&sort=DTRELE
VANCIA&ordem=DESC&bases=ACORDAO-LEGADO;DECISAO-
LEGADO;RELACAO-LEGADO;ACORDAO-RELACAO-
LEGADO;&highlight=&posicaoDocumento=0&numDocumento=1&totalDocu
mentos=1

Normalmente os usuarios ndo contam os papéis para inserir na maquina, portanto
na pratica é pego um bloco de papéis de forma aleatéria sendo inserido
acidentalmente muitas vezes mais folhas do que a capacidade maxima que o
equipamento suporta.

Quando isso ocorrer, a fragmentadora sofrera um travamento brusco e se as
engrenagens forem plasticas esses travamentos irdo desgasta-las muito
rapidamente, proporcionando rachaduras, e a necessidade de frequentes
manutencgdes e custos desnecessarios com pecas de reposicao, no caso a troca da
engrenagem.
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Ocorre que se ndo for expressamente mencionado em edital que a unidade busca
exclusivamente fragmentadores com pentes e engrenagens em metal, a unidade
contratante recebera fragmentadoras com engrenagens plasticas, porque sao mais
baratas para o fornecedor e esta disputa se trata de menor preco, o que levara a
reducdo de custos na entrega do material para compensar os valores baixos da
proposta.

Existem maquinas com todas as engrenagens e pentes em metal, rigidos e duraveis,
como também fragmentadoras com engrenagens mistas, que possuem na mesma
maquina, engrenagem de plastico e engrenagem de metal, sendo colocadas as
plasticas no projeto como forma de reducdo de custos. Ou ainda ha aquelas de
qualidade inferior, com todos os componentes em plastico, que apesar de serem
muito mais baratas, ndo sdo recomendadas para rotina departamental, apenas para
uso doméstico e individual.

A omissdo do termo de referéncia da azo para que fragmentadoras de baixa
qualidade sejam oferecidas em propostas, visando a redu¢ao maxima dos custos por
parte das empresas licitantes. H4 no mercado asiatico modelos que sempre foram
fabricados com engrenagens mistas em plastico e metal como forma de
barateamento de custos, até mesmo podem ser as pecas em metal substituidas por
pecas plasticas no momento da importacao.

Contudo esta especificacdo vem sendo omitida nos manuais de forma proposital
pelos fabricantes e revendedores de fragmentadoras de baixo custo, pois é fato
conhecido que o atrito da matéria prima do papel (considerar a densidade da resma
durante a fragmentacdo) e acessérios como clipes, grampos e adesivos com cola
causam grande desgaste e quebra em fragmentadoras de baixo custo.

A Administragdo Publica, que é vinculada ao Principio da Eficiéncia, segundo o qual,
nao deve tolerar a aquisicdo de bens de qualidade duvidosa que possam a médio
prazo gerar gastos e transtornos com manutengdes frequentes de pecas quebradas
ou a perda do equipamento, muitas vezes descartavel e durdvel somente até o fim
do prazo de garantia, sendo feita pelos fornecedores nesse prazo uma manutencao
com medidas paliativas para apenas ultrapassar este lapso de tempo.

Caso fosse, no final das contas, o erario resta lesado pois a compra publica ndo foi
efetuada de forma a garantir eficiéncia gerencial da aplicagcdo da verba publica na
compra do bem, que por regra legal nas licitacdes, o Estado deve sempre buscar a
proposta mais vantajosa para a Administracdo, ou seja, aquela que garanta o
bindmio composto pelos atributos da qualidade minima e da economicidade, nesta
ordem e ndo o contrario. A economicidade por si s6 ndo deve se sobrepor a
qualidade minima aceitdvel, uma vez que o patrimdénio publico ndo deve ser
submetido a contratagdes ruinosas.

Veja na sequéncia de imagens o desgaste promovido pelo atrito do papel e outros
materiais rigidos em fragmentadoras que utilizam engrenagens plasticas em seu
sistema de corte, comparando com a alta durabilidade das engrenagens metalicas:
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Tecidas estas explicacdes técnicas, é importante que para garantir a eficiéncia,
qualidade, durabilidade do bem e melhor aplicagio do erario quanto as
fragmentadoras que serdo incorporadas ao patrimonio publico, que seja o edital
revisto para que todas as engrenagens das fragmentadoras sejam metalicas.

CAPACIDADE DE CORTE E VELOCIDADE DE FRAGMENTACAO:

A capacidade de corte de 25 folhas por vez.

O descritivo do item leva em conta apenas a capacidade de corte bruta de 25 folhas
por vez, sem levar em conta outros fatores como velocidade de fragmentacgao, que
faz com que fragmentadoras que apesar de terem uma abertura de inser¢ao mais
estreita por serem mais compactas, como por exemplo com capacidade nominal
para 15 folhas simultdneas, sejam muito mais velozes como por exemplo o modelo
Security CF 1317 que tem velocidade de fragmentacao maior que 20,0 metros por
minuto e ciclo de uso continuo sem paradas para resfriamento. Enquanto uma
maquina como a do descritivo funciona a uma velocidade lenta de apenas 3 metros
por minuto.

Isto pois o termo referencial é omisso quanto a velocidade de fragmentacao,
prevendo apenas a capacidade de corte bruta de 25 folhas com pegas plasticas, que
remete a modelos ultrapassados que sdo muito lentos e operam a uma velocidade
de até 3 metros de papel por minuto.

Veja e compare que esta nao € a especificagdo mais vantajosa para a Administracgao,
pois levar em conta somente a capacidade de corte de 25 folhas, sem considerar a
velocidade de fragmentacao mais rapida em modelos mais avancados e com melhor
refrigeracao, fara com que a Administragao receba um equipamento lento.

Isto pois, a proposta mais vantajosa implica que a Administracao deve perseguir
também a qualidade e ndo somente o critério do menor preco por lance, sendo que
um descritivo bem redigido, analisando todas as op¢bes de mercado, é o
instrumento que a Administracao dispde para auferir qualidade aos bens que serdo
incorporados ao patriménio publico, e assim atingir o objetivo da licitacao que é a
busca pela proposta mais vantajosa pelo binomio da qualidade X economicidade,
nesta ordem e ndo o contrario.

Deste modo, sugere-se que a Administracdo reavalie a especificagdo pois a
fragmentadora de 25 folhas, mesmo que faga 25 folhas por vez, ndo é vantajosa se
for muito lenta como ha modelos que podem ser propostos e tem velocidade de
apenas 3 metros por minuto, que ndo tera um bom desempenho dentro do ciclo de
uma hora.
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Alternativamente existem op¢des melhores, com maior desempenho que embora
fragmentem 15 folhas por vez, funcionam continuamente por 60 minutos sem
pausas para resfriamento por ter excelente sistema de refrigeramento,
apresentando alto de desempenho com velocidade de fragmentacdo de 23 metros
por minuto, estando sempre a disposicao do usuario e evitando o acimulo de papel.

NIVEL DE SEGURANCA DE ACORDO COM A NORMA DIN 66.399:

O descritivo ndo define o nivel de seguranga desejado da fragmentadora.

Os niveis de seguranca 1 e 2 referem-se ao corte em tiras (classe de protecao 01),
uma especificagcdo defasada e de oferta limitada.

Ja os niveis de seguranca 3 e 4 referem-se ao corte em particulas na classe de
protecdo 02, enquanto que os niveis 5, 6 e 7 referem-se ao corte em micro-particulas
(classe de protecado 03).

A finalidade da fragmentadora é a preservacao do carater sigiloso da informacgdo
sensivel. Os tipos de corte sdo divididos entre tiras, particulas e micro-particulas,
sendo que a fragmentac¢do em tiras caiu em desuso por ser um corte obsoleto e de
oferta restrita, ao passo que o picote em particulas atende ao disposto na Lei Geral
de Protecdo de Dados quanto a preservacao de informacoes sensiveis de usudrios e
administrados.

Considere que a fragmentagdo em tiras caiu em desuso por se tratar de corte
que hoje é de oferta limitada no mercado pois nao atende as diretrizes da Lei Geral
de Protecdao de Dados quanto ao descarte de documentos sigilosos e com
informacdes sensiveis de administrados. Esta especificacdo ndo é adequada a
preservacao do sigilo das informacgdes, uma vez que o corte apenas na horizontal faz
com os documentos possam ser reconstruidos com facilidade. A finalidade da
fragmentadora ndao é somente o descarte de documentos, mas também a

preservacao do sigilo da informacgdo contida nele.

Na fragmentacdo em particulas, o documento é fragmentado com corte na
horizontal x vertical, ou seja, sdo produzidas particulas, que dificultam a
reconstru¢do do documento, e ainda picotam o papel de uma forma que
economizara espac¢o no volume do cesto da lixeira, fazendo com que esta nado seja
preenchida tdo rapidamente.

Os tamanhos de corte sao definidos de acordo com a norma regulamentar DIN
66.399 que dispde sobre os niveis de seguranca e tamanhos de corte em padrao
internacional.

A finalidade da fragmentadora é a preservacao do carater sigiloso da informagao
sensivel. Os tipos de corte sdo divididos entre tiras e particulas, sendo que a
fragmentacao em tiras caiu em desuso por ser um corte obsoleto e de oferta restrita,
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ao passo que o picote em particulas atende ao disposto na Lei Geral de Protecdo de
Dados quanto a preservacao de informagdes sensiveis de usuarios e administrados.

A fragmentacdo em tiras é horizontal apenas, ou seja, sdo produzidas longas tiras
horizontais que em pouco preservam o sigilo da informacdo obtida com a
fragmentagao. Veja na imagem:

*comparacado do corte em particulas nivel P3 ou superior com o corte em tiras (P1 e
P2) e os cortes em micro-particulas P5~P7 (as tiras se emaranham no cesto coletor,
ocupando muito espaco e podendo se emaranhar nas laminas de corte, gerando
problemas como atolamento por excesso de papel, diferente do corte em particulas
que sdo fragmentos compactos que rendem espago no cesto pois se acomodam
bem).

A Norma DIN 66.399, que regulamenta os niveis de seguranga pelo tamanho do
picote segue a seguinte classificacdo (veja grifo):

Nivel P1 - Tiras com largura maxima de 12 mm. (baixa confiabilidade - classe de
protecdo 01)

Nivel P2 - Tiras com largura maxima de 6 mm. (baixa confiabilidade - classe de
protec¢do 01)

Nivel P3 - Particulas maxima 4x80mm - Area maxima de 320 mm?2. (média
confiabilidade - classe de protecao 02)

Nivel P4 - Particulas maxima de 4x40mm - Area maxima de 160 mm?. (média
confiabilidade - classe de protecao 02)
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Nivel P5 - Micro-Particulas maxima de 2x15 mm - Area maxima 30mm?. (alta
confiabilidade - classe de protecao 03)

Nivel P6 - Micro-Particulas maxima de 0,8x12 mm - Area maxima 10mm?>. (alta
confiabilidade - classe de protecao 03)

Nivel P7 - Micro-Particulas méaxima 1x5 mm - Area maxima 5mm? (alta
confiabilidade - classe de protecao 03)

Para melhor definicao do objeto, sugerimos a ado¢ao do corte em particulas a partir
do nivel de seguranca 03 da Norma Din 66.399 ou superior.

A partir do nivel 03 é que sdo produzidas particulas capazes de preservar o sigilo
das informacdes de forma adequada, bem como garantem um maior rendimento do
espaco interno do cesto coletor, fazendo com que os fragmentos fiquem bem
compactados sem precisar ser esvaziado muitas vezes ao dia.

A Lei Geral de Protecdo de Dados ainda estimula que as atividades do setor ptblico
e do setor privado tenham tratamento adequado para se preservar o sigilo de dados
pessoais e dados sensiveis, para garantia da seguranga do titular e prevencao a
fraudes, dentre outras hipoteses:

http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2015-2018/2018/lei/L13709.htm

Art. 12 Esta Lei dispoe sobre o tratamento de dados pessoais, inclusive nos
meios digitais, por pessoa natural ou por pessoa juridica de direito publico
ou privado, com o objetivo de proteger os direitos fundamentais de
liberdade e de privacidade e o livre desenvolvimento da personalidade da
pessoa natural.

Pardgrafo tnico. As normas gerais contidas nesta Lei sdo de interesse
nacional e devem ser observadas pela Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios.
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Art. 11. O tratamento de dados pessoais sensiveis somente poderd ocorrer
nas seguintes hipéteses:

g) garantia da prevengdo a fraude e a seguranga do titular, nos processos
de identificagdo e autenticagdo de cadastro em sistemas eletrénicos,
resguardados os direitos mencionados no art. 92 desta Lei e exceto no caso
de prevalecerem direitos e liberdades fundamentais do titular que exijam
a protegdo dos dados pessoais.

Comprove ainda que a oferta de fragmentadoras em tiras é limitada, pelo parecer
anexo emitido pelo DETRAN ALAGOAS, cuja pesquisa de precos e especificacdes
constatou que apenas 01 fornecedor cotou maquina em tiras, enquanto todos os
demais cotaram maquinas em particulas:

"Verificando a pesquisa de prego constante nos autos, percebe-se que apenas uma
empresa cotou o objeto com nivel 2 de seguranga, enquanto as empresas restantes
cotaram com nivel 4 de seguranga, acarretando diferenga no prego final da cotagdo.”

Para maior competitividade e adequacao as diretrizes da Lei Geral de Protecao de

Dados, sugere-se que seja adotado o corte em micro-particulas em nivel de
seguranca 05 ou superior da Norma Din 66.399.

ADOCAO DA MODALIDADE PREGAO ELETRONICO AO INVES DE PRESENCIAL:

Prezados Senhores, gostariamos de questionar se a unidade contratante nao pode
realizar este certame mediante pregao eletrénico caso disponha de meios pois isto
assegura o recebimento de propostas mais vantajosas e ampla participacao, visto
que a especificacdo do edital é ruim e seria interesse deste 6rgdo melhorar o
descritivo do item para ndo receber fragmentadoras com alto indice de quebra
devido a presenca de pecas frageis fabricadas em plastico no sistema de corte.

Dispde a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido acerca da adog¢ao da
modalidade pregao eletronico, preferencialmente a presencial, se houver meios:

"entendendo pertinente recomendar a entidade “que avalie a conveniéncia e a
oportunidade de adotar, obrigatoriamente, a modalidade pregdo, preferencialmente
sua forma eletrénica, para a aquisi¢do de bens e servigos comuns”, o que foi acolhido
pela 12 Camara. (Grifamos.) (TCU, Acérddo n? 7.596/2016, 12 Cdamara)." (TCU,
Acdrddo n® 7.596/2016, 12 Cdmara)

Com a realizacdo do certame na modalidade eletronica a unidade recebera mais
propostas de modelos com especificacées melhores.
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MODELO SUGERIDO ITEM 01:

CF1317: fragmentacdo em velocidade de 23 metros por minuto, todo sistema de
corte em metal incluindo laminas de corte, pentes raspadores e todas as
engrenagens em ac¢o, sem componentes plasticos, funciona continuamente sem
esquentar por 1 hora sem pausas para resfriamento do motor, e tem capacidade
simultinea para 15 folhas A4 75g/m?, com corte em nivel de seguranca 5 (micro-
particulas em 2x15mm), lixeira com volume de 30 litros, poténcia de motor de 600
watts: http://ebaoffice.com.br/fragmentadora departamental-5-22.html

DO PEDIDO:

Ante todo o exposto, o que se requer é que a presente impugnacao seja devidamente
processada e julgada com vistas a deferir o pedido e sanar as irregularidades
apontadas com a consequente retificacao do edital de licitagdo em acordo com a
SUMULA 473 do STF, segundo a qual a Administracio deve revogar atos
inconvenientes e inoportunos e anular os ilegais (Principio da Autotutela),
sugerindo-se o cancelamento do item fragmentadora, para que possam ser licitados
em futura oportunidade corrigidos, por meio de melhor avaliacdo das especificacdes
e pesquisa de precos, sem atraso dos demais itens desta licitacao se houver.

Termos em que pede e espera deferimento.
Sao Paulo, 14 de Junho de 2023.

ANTENOR DE CAMARGO FREITAS JUNIOR - Administrador
EBA OFFICE COMERCIO DE MAQUINAS PARA ESCRITORIO LTDA
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