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AO
ILMO. SR. PREGOEIRO DA FUNDAGAO HOSPITAL SANTA LYDIA - FHSL

Ref.. PREGAO PRESENCIAL N.° 036/2021
PROCESSO N.° 064/2021

CLARO S.A., sociedade por agdes, localizada na Rua Henri Dunant, n° 780, Torres A
e B, Bairro Santo Amaro, CEP 04.709-110, na Cidade e Estado de Sao Paulo, inscrita no
CNPJ sob o n° 40.432.544/0001-47, de NIRE/JUCESP de n° 35.300.145.801, doravante
denominada simplesmente CLARO, por seu representante infra-assinado, vem,
respeitosamente, com fundamento no Decreto n° 10.024/2019, que regulamentou o pregao
eletrdnico, e na Lei n® 10.520/02, apresentar IMPUGNACAO ao PREGAO em referéncia, em
razdo de inconformidades constantes daquele instrumento convocatério, conforme exposto

nas anexas razdes de impugnagao.

I DA TEMPESTIVIDADE

Conforme o ditame inserto no artigo 41, §2° da Lei n° 8.666/93, o prazo para

impugnag&o ao Edital & de até 02 (dois) dias uteis da data fixada para o certame, in verbis:

Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas e condigdes do edital, ao
qual se acha estritamente vinculada.

§ 20 Decaira do direito de impugnar os termos do edital de licitagao perante a
administragdo o licitante que n&@o o fizer até o segundo dia Util que anteceder a
abertura dos envelopes de habilitagdo em concorréncia, a abertura dos envelopes
com as propostas em convite, tomada de pregos ou concurso, ou a realizagao de
leildo, as falhas ou irregularidades que viciariam esse edital, hipétese em que tal
comunicagao nao tera efeito de recurso.

Dessa forma, utilizando o critério estabelecido no artigo 24, conclui-se que a data

fixada para abertura da sessao publica, conforme preambulo do Edital é o dia 23/07/2021,
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que deve ser excluido do computo (art. 110, da Lei n° 8666/93), considerando-se como

primeiro dia util sendo 22/07/2021 e como sequndo dia util sendo 21/07/2021.

Portanto, as impugnagdes apresentadas até o dia 21/07/2021 séo tempestivas, como

é 0 caso da presente.

Assim é o entendimento do egrégio Tribunal de Contas da Unido — TCU, conforme

corrobora o Acérddo n.° 1/2007 - Plenario, conforme transcrevemos abaixo in verbis:

“

4.."Na primeira instrugdo destes autos (fls. 162/163), a Secex/SE, em exame

perfunctério, analisou apenas uma das irregularidades apontadas pela empresa
Nordeste Seguranca e Transporte de Valores Sergipe Ltda., gual seja, a negativa
de exame, pela Gilic/SA, de impugnacéo apresentada pela representante, sob
alegacio de intempestividade (fls. 146/147).

5. No entendimento da Secex/SE, néo teria ocorrido inobservancia, por parte
da representante, do art. 18 do Decreto n° 5.450/2005, que requlamenta o
pregio na forma eletrénica, pois a interposicdo da impugnacdo foi feita em
22/11/2005 (fls. 135/143), ou seja, dois dias uteis antes da data fixada para
abertura_da sessdo publica, ocorrida em 24/11/2005, nos termos do
mencionado dispositivo leqgal.

6. Em vista dessa irreqularidade cometida pela Gilic/SA, a Secex/SE entendeu
estarem presentes os requisitos necessarios a concessao de medida cautelar

para que a Caixa sustasse qualquer procedimento gue visasse a contratacao
decorrente do Pregéo Eletronico n® 019/7029-2005.” (grifo nosso)

Diante do exposto e de acordo com o entendimento do egrégio Tribunal de Contas da
Unido — TCU, ndo acatar a presente impugnagao sob o argumento da intempestividade seria
condenar o presente certame ao fracasso, pois com certeza aquele Tribunal concederia

medida cautelar sustando o prosseguimento deste certame.

Il. RAZOES DA IMPUGNACAO

Por meio do PREGAO em referéncia, a FUNDAGAO HOSPITAL SANTA LYDIA -
FHSL divulgou o seu interesse na contratagdo de empresa especializada para prestacgdo de

Servigos de Telecomunicagdes conforme descri¢do do objeto da licitagcao:

1.1 Constitui-se objeto da presente licitagio o objeto descrito na alinea “a” do preambulo, conforme
especificagdes constantes do ANEXO I — Termo de Referéncia.
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Uma vez conhecido dito Edital, nele foram verificadas inconformidades.

Assim, e considerando a natureza das ilegalidades a seguir descritas, € certo que a
FUNDACAO HOSPITAL SANTA LYDIA - FHSL, por meio do seu Pregoeiro, tem o
incontestavel poder-dever de revisdo ou alteragéo o procedimento licitatério em questéo, em
razdo das inconformidades neste constatadas, e, por via de consequéncia, determinar sua

corregdo, sob pena de sua ulterior anulagdo, nos termos do artigo 49 da Lei de Licitagao.

As irregularidades ora verificadas serao, pontualmente, examinadas a seguir, sendo
certo que sua natureza insanavel impde a revisdo ou alteragéo imediata do referido Edital,
para sua adequagéo as diretrizes legais, ja que todo licitante tem direito de participar de
licitagao elaborada em conformidade com as diretrizes legais, que pugne pela observancia
dos principios consignados no artigo 3° da Lei n. 8.666/93, principios estes Ilhe serve de

sustentaculo, além de representar seu fundamento juridico.

1 - DO PRAZO DE ENVIO DAS FATURAS

10.1 A Fundacao Hospital Santa Lydia - FHSL efetuara o pagamento em parcelas mensais, de acordo
com os servicos efetivamente prestados, devendo a Contratada emitir uma Nota Fiscal Eletronica
referente a cada Unidade Externa de Saude, que deverdo ser devidamente comprovados e atestados
pelo Gestor de cada Unidade do objeto desta licitagdo, devendo ser pagas, por ordem bancéria até no
15° (décimo quinto) dia, ap6s a sua emisséao.

Cabe salientarmos que tal item diverge do disposto na Resolugéo n°® 632/2014 da
Agéncia Nacional de Telecomunicacdes — Anatel que deve ser seguida por todos os usuarios

de telefonia movel no pais, mesmo quando 6rgdos da Administragéo Publica.

O art. 76 da referida Resolugao determina os prazos e formas de entrega das faturas,
conforme abaixo:

“Art. 76. O documento de cobranca deve ser entregue ao Consumidor com
antecedéncia minima de 5 (cinco) dias da data de vencimento.”
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Nesta vertente, fica claro que o instrumento convocatorio esta em desacordo com as
regras da Anatel, pois as operadoras possuem até 5 (cinco) dias Uteis antes do prazo de

pagamento para entregarem as faturas.

Ainda, a CLARO disponibiliza outras ferramentas de acesso as faturas tais como: o
servico de conta on line - disponivel a qualquer tempo que o usuario queira acessar - através
do CLARO On Line as faturas ficam disponiveis com uma antecedéncia de cerca de 10 (dez)

dias antes do vencimento, também pode-se solicitar a segunda via de faturamento ao GSINC

através do *860, do e-mail gsincgov@claro.com.br.

Ressaltamos, que todos esses demais meios de acesso as faturas serdo de amplo
conhecimento dos nossos clientes. Sendo assim, se faz necessaria a retificagdo do edital,
para a adequagdo do prazo de apresentacdo das faturas e seu pagamento, conforme os
ditames da Agéncia Reguladora.

2 — DA AUSENCIA DE PREVISAO DE REEMBOLSO PARA AS HIPOTESES DE
PERDA, ROUBO OU FURTO DE APARELHOS

Observe que os aparelhos serao fornecidos em regime de comodato, posse e guarda

do cliente.

Nesse sentido dispde o artigo 54 da Lei n°. 8.666/93:

“Os contratos administrativos de que trata esta lei regulam-se pelas suas clausulas
e pelos preceitos do direito publico, aplicando-se-lhes, supletivamente, os principios
da teoria geral dos contratos e as disposigdes de direito privado.”

Com base nessa premissa, o objeto do presente edital solicita que os aparelhos sejam
cedidos em comodato, regime previsto em nosso ordenamento juridico no Cddigo Civil

Brasileiro, com a seguinte redacgao:

“Art. 582. O comodatario € obrigado a conservar, como se sua propria fora, a coisa
emprestada, ndo podendo usa-la sendo de acordo com o contrato ou a natureza
dela, sob pena de responder por perdas e danos. O comodatario constituido em
mora, além de por ela responder, pagara, até restitui-la, o aluguel da coisa que for
arbitrado pelo comodante.”
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“Art. 583. Se, correndo risco o objeto do comodato juntamente com outros do
comodatario, antepuser este a salvagdo dos seus abandonando o do comodante,
respondera pelo dano ocorrido, ainda que se possa atribuir a caso fortuito, ou for¢a
maior.”

“Art. 584. O comodatario ndo podera jamais recobrar do comodante as despesas
feitas com o uso e gozo da coisa emprestada.” (g.n.)

Cabe relembrar, que o comodato é o empréstimo gratuito de coisa movel, que implica
na obrigacdo do devedor de restitui-la. O comodatério € mero detentor da coisa e tera que

restitui-la, tal como recebida em comodato.

Assim, entregue a coisa ao comodatario (Contratante), fica o comodante (Contratada)
desobrigado para com aquele bem, ou seja, a partir da entrega, a Lei cria obrigagdes apenas
para comodatario, a principal das quais ¢ a de restituir a coisa emprestada, no término do
contrato, ou quando Ihe for reclamada, nas mesmas condi¢des em que recebeu. Qualquer
prejuizo que ocasionar ao comodante, por culpa prdpria ou de terceiro, ou ainda, na hipotese
de forga maior ou caso fortuito, em que antepde salvar os seus bens abandonando os do

comodante, responde o comodatario pelo dano.

Dessa forma, nos casos de roubo ou furto dos aparelhos, a responsabilidade e
as custas deverao recair sobre o contratante, devendo ser excluida a responsabilidade
da contratada, haja vista, que se for responsabilidade da contratada, havera um

desequilibrio econémico-financeiro do contrato, o que é vedado por lei.

Diante de tais fatos, essa empresa requer que seja esclarecida tal redagao, de forma
a estabelecer, como obrigagdo exclusiva da contratante o 6nus sobre a substituicdo dos

aparelhos nos casos de perda, furtou ou roubo dos aparelhos cedidos em comodato.

Nesta esteira, é possivel a reposigdo dos aparelhos, porém com custo. Assim, para
nao haver interrupgao dos servigos, sugerimos a solicitacdo de aparelhos de back-up, pois

desta forma a administragdo ndo ficara sem os servigos.

Diante do exposto, compete o presente esclarecimento para que a Administracao
ratifique o presente item e observe a legislagdo vigente. Por ser medida de legalidade e

correigao.
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3 — DOS ACESSORIOS QUE NAO FAZEM PARTE DO KIT FORNECIDO PELO
FABRICANTE

UNIDADE | QUANTIDADE | DESCRIGRO
ui3 1 4 ‘ Celulares, linhas (chip)

................................... acessérins (capa, pei‘a‘cuia,
; B o | carregador, fone de
s 3  ouvido etc.), licenga de

‘ . software para

oEF 3 gerenciamento do
e s ———————— = | hspositive (MICA);
UNM 4
e R

3.3.1. Pelicula de vidro temperado: Modelo original indicado pela marca do fabricante
do equipamento fornecido; Totalmente compativel com o equipamento fornecido; Grau de
dureza 9H; Espessura de 0,33 milimetro; 100% de transparéncia; Devera ser entregue
instalado no equipamento;

E sabido que muitas fabricantes de aparelhos, como por exemplo, a Apple e a
Samsung anunciaram que os carregadores e fones de ouvido n&o virdo mais na caixa de
seus celulares - o Unico acessorio no pacote € um cabo USB. A medida, segundo as

empresas, esta relacionada com os seus objetivos ambientais.

De igual forma, o item determina que os aparelhos celulares devem ser entregues,
exigindo capa e pelicula de vidro. Porém tal exigéncia é descabida, pois nenhum kit de
aparelho de telefonia mével sai da fabrica com estes acessorios conjugados. Cabe ressaltar

que o Kit é definido pelo fabricante dos aparelhos e néo pelas operadoras.

Assim, os kits disponibilizados as operadoras nao possuem 0s acessorios exigidos.
Desta forma, solicitamos que tal exigéncia seja retirada do instrumento convocatdrio, pois do
contrario a maioria das operadoras nao participardo do certame tendo que vista que essa

aquisicio se trata de itens estranhos aos seus portifélios e ndo poder&o ser atendidos.
DANNEMANN SIEMSEN
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Compete esclarecermos que o presente item foge da normalidade e do usual no
mercado de telecomunicagdo, pois ndo existe kit com capa, pelicula de vidro, carregador e

fone de ouvido.

Portanto, a exigéncia desses acessorios (carregador e fone de ouvido) em conjunto
com os aparelhos celulares, comprometem a competitividade do certame e viola a obtencao

da proposta mais vantajosa para a Administragéo Publica.

Sobre o tema observe os comentarios do Professor Margal JUSTEN FILHO, em sua
obra Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, 9% edi¢do, Ed. Dialética,
onde destaca o principio da competitividade ou oposigéo, indicando a necessidade de serem
as clausulas editalicias singelas e compativeis com o objeto da licitagado, com fincas a se
proporcionar a disputa entre interessados, visando o atendimento da finalidade primordial de

todo procedimento licitatério, que é a obtencao da proposta mais vantajosa.

O SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA, de resto, consagrou seu entendimento no
seguinte sentido: “ADMINISTRATIVO. LICITAGAO. HABILITACAO. MANDADO DE
SEGURANGA. EDITAL.

1 - As regras do edital de licitagdo de devem ser interpretadas de modo que, sem
causar qualquer prejuizo a administragdo e aos interessados no certame,
possibilitem a participagcdo do maior numero possivel de concorrentes a fim
de que seja possibilitado se encontrar entre as propostas a mais vantajosa
(...).

4 - Seguranga concedida. (Mandado de Seguranga n. 5.606/DF, STJ, Rel. Min. José
Delgado, DJ de 10/08/1998, g.n.).”

“A busca da melhor proposta recomenda a admissdo do maior numero de
licitantes. Quanto mais propostas houverem, maior sera a chance de um bom
negdcio. Por isto, os preceitos do edital ndo devem funcionar como negagas, para
abater concorrentes.” (STJ. Mandado de Seguranga n. 5.623, DJ de 18/02/1998, p.
02, g.n.).

De fato, o certame destina-se a fazer com que o maior nimero de interessados se
habilite, com o objetivo de facilitar aos érgéos publicos a obtengéo de servigos, a pregos mais
convenientes ao seu interesse. Para que este principio seja atendido, a Administragao Publica
devera buscar um edital condizente com as regras e possibilidades do mercado contratado.

Diante do exposto, se faz necessario a presente impugnagéo para que seja excluida

a obrigatoriedade de fornecimento dos acessorios que ndo fazem parte dos kits originais
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conforme detalhado acima, tornando o instrumento convocatorio claro, sem lacunas e

buscando o alinhamento com o usual no Mercado de Telecomunicagao.

lil. DOS PEDIDOS

Em face do exposto, vem a CLARO solicitar a anélise dos elementos da presente

impugnagao, e a necessaria revisdo ou alteracdo do Edital, para que sejam os itens ora

impugnados adequados & normativa vigente acerca do servico de telecomunicagdes de forma
a assegurar o direito publico subjetivo desta Impugnante e demais operadoras de participar
de certame elaborado em conformidade com as diretrizes dos diplomas legais acima
indicados.

Ribeirdo Preto/SP, 20 de julho de 2021.

CLARO S.A.
Cl:
CPF:
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