Universidade de Ribeirao Preto
Campus Ribeirdo Preto - Campus Guaruyja

PEDIDO DE ESCLARECIMENTOS AO EDITAL E SEU TERMO DE REFERENCIA
(ANEXOI)

A (o)

SR. (A) PREGOEIRO (A) DO DEPARTAMENTO DE COMPRAS E
CONTRATACOES DA FUNDAGCAO HOSPITAL SANTA LYDIA — FHSL,
Avenida Maurilio Biagi n°. 1510 — Ribeirdo Preto/SP

REE.: EDITAL DE CHAMAMENTO PUBLICO — ATIVIDADE FIM — PROCESSO N°. 070/2023
—EDITAL 022/2023.

ASSOCIACAO DE ENSINO DE RIBEIRAO PRETO, sem finalidade
lucrativa, inscrita no CNPJ/MF n°. 55.983.670/0001-67, estabelecida na
Avenida Costabile Romano, 2201 — Ribeirdnea em Ribeirdo Preto/SP,
CEP: 14096-900, mantenedora da Universidade de Ribeirdo Preto, vem,
através de seus representantes legais infra-assinados, apresentar PEDIDO
DE ESCLARECIMENTOS ao Chamamento Publico — Processo 070/2023 e
Edital n°. 022/2023, pelas razdes abaixo transcritas e fundamentadas.

I- PREVIAS CONSIDERACOES -

Em andlise pormenorizada do Chamamento Publico/Edital e seu
Termo de Referéncia (Anexo I), foi vislumbrado a existéncia de diversas
questdes que necessitam de esclarecimentos, antes mesmo da entrega dos
envelopes com as propostas de precos e a documentacgdo de habilitagdo, a
fim de viabilizar melhor adequac¢io ao processo licitatorio, evitando atos



infrutiferos ou prejudiciais as concorrentes participantes ou até mesmo
eventual anulagao judicial.

II - TEMPESTIVIDADE -

Nos termos do titulo 12 do Edital “Das Disposi¢des Finais”, prevé
no item 12.1, a possibilidade de apresentacio de pedidos de
esclarecimentos ao edital, devendo ser protocolado no Departamento de
Compras e Contratagdo da FHSL, observando o prazo de 1 dia 1til que
antecede a sessdo (25/5/2023), portanto, o presente pedido é tempestivo,
vez que protocolado em 23/5/2023.

IIT - DOS ESCLARECIMENTOS NECESSARIOS -

3.1) Ha omissao no referido Edital, quanto a determinagdo
insculpida no texto constitucional que traz preferéncia as entidades
filantropicas e as sem fins lucrativos na complementac¢do do sistema tnico
de saude, mediante contrato de direito pablico, vejamos (CF, 199, §1°):

Art. 199. A assisténcia a satude € livre a iniciativa privada.
§ 1° - As institui¢cdes privadas poderdo participar de forma complementar
do sistema unico de sande, segundo diretrizes deste, mediante contrato

de direito publico ou convénio, tendo preferéncia as entidades
filantrépicas e as sem fins lucrativos.

E ainda, em consonancia com a Lei Municipal de °. 2415/2010".

Assim, necessaria inclusdo do referido preceito constitucional aos
termos do Edital em questio.

3.2) As concorrentes ofertardo contrapartida por cada discente, seja
em internato ou pré-internato, além, da contratacio de
professores/preceptores, conforme estabelecido no item 8 (8.5 a 8.8) do
Termo de Referéncia — Anexo I.

Com efeito, diz o item 8.11:

! Autoriza a Instituigio de Fundacio, cuja finalidade sera a prestacio de servicos de satde, e da
outras providéncias.
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8.11 Contratar médicos assistentes, que conhecam e respeitem as normas do projeto
pedagégico do curso de medicina da Contratada e ter, no minimo, (1) especialidade
reconhecida pelo MEC e/ou pela Sociedade Brasileira da respectiva formagio, e (2)
que enquadrem dentro do que requer a Comissio de Avaliagio, sendo de
responsabilidade da CONTRATADA os recursos financeiros para tal contratagio e
seus encargos trabalhistas

O primeiro aspecto indagado é se ja existe a obrigatoriedade de
contratacdo  por parte das Instituicdes de Ensino de
professores/preceptores, ndo ha justificativa para a contratacao de outros
profissionais médicos, que ja sdo da assisténcia e servigos do Hospital
Santa Lydia.

Por outro lado, sabe-se que tramita junto ao Tribunal Superior do
Trabalho, Recurso de Revista na Acdo Civil Pablica de n°. 0010748-
85.2017.15.0153 de Relatoria do Ministro Alberto Bastos Balazeiro.

Na referida demanda promovida pelo Ministério Publico do
Trabalho, tendo no polo passivo a AERP e a Prefeitura Municipal de
Ribeirdo Preto, cujo decisio da 8* Cimara do Tribunal Regional do
Trabalho da 15* Regido, determinou a impossibilidade de fornecimento
direta ou mediante subcontratagio de pessoa fisica ou juridica, mio de
obra terceirizada de atividade fim do Municipio do RP 4 prestagdo de
servico publico de satde, vejamos:

Diante do exposto, decido conhecer do recurso ordinirio do MINISTERIO
PUBLICO DO TRABALHO e o PROVER EM PARTE para, julgando
parcialmente procedente a A¢do Civil Piiblica, a) condenar a 3* ré, ASSOCIACAO
DE ENSINO DE RIBEIRAO PRETO, na obrigagio de se abster de fornecer
diretamente e/ou mediante subcontrataciio de pessoa fisica e/ou juridica, mio de
obra para a terceirizacio de atividades-fim do Municipio de Ribeirio Preto e/ou
outros Municipios relacionadas a prestagio de servico publico de saide de cardter
Acérdio da 8* essencial e permanente a populagio em unidades’ piblicas de satde, inclusive
UBS/UBDS e UPA; b) condenar o 1° réu, MUNICIPIO DE RIBEIRAO PRETO,
na obrigacdo de se abster de utilizar pessoa fisica e/ou juridica, mdo de obra
contratada direta ou indiretamente por intermédio da AERP/UNAERP (3* ré) ou
fornecida por esta Gltima, para prestarem servicos essenciais e permanentes de satide
em quaisquer de suas unidades municipais de satde (UBS, UBDS, UPA) ou outros
estabelecimentos municipais proprios de saude, ressalvadas as nomeagoes para
cargo em comissdes, declarado em lei de livre nomeacio e exoneracio; c) condenar
o 1° réu, MUNICIPIO DE RIBEIRAO PRETO, na obrigagio de promover o
afastamento de todas as pessoas fisicas e/ou juridicas, mao de obra contratada
direta ou indiretamente por intermédio AERP/UNAERP (3* ré) ou fornecida por
esta Oltima, para prestarem servios essenciais e permanentes de satide em
quaisquer de suas unidades municipais de satude (UBS, UBDS, UPA) ou outros
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estabelecimentos municipais proprios de saude, ressalvadas as nomeacdes para
cargo em comissdes, declarado em lei de livre nomeagdo e exoneragido; d) fixar o
prazo de 12 (doze) meses, contados do trinsito em julgado e da respectiva
intimagdo, para que as obrigagbes das letras "a", "b", e "c" aqui referidas sejam
integralmente cumpridas, ressalvada a possibilidade de aumento de tal prazo, a
critério do juizo da execugdo, se comprovada a efetiva necessidade, sob pena de
pagamento de multa de R$ 10.000,00 (dez mil reais) por trabalhador que for
mantido em situagdo irregular, reversivel ao FAT ou a entidade e/ou projetos de
interesse social ou utilidade publica, conforme indicagdo oportuna do MPT, ficando
mantida a improcedéncia da agdo em relagio a ré remanescente (FUNDACAO
HOSPITAL SANTA LYDIA), tudo nos termos da fundamentagio. Custas pelos 1°
e 39 réus, no valor da R$ 200,00, calculadas sobre o valor da condenacio ora fixado
em R§ 10.000,00, apenas para efeitos fiscais, das quais ¢é isenta o 1° réu (artigo 790-
A, 1, da CLT). (texto original sem negrito).

Portanto, enquanto ndo decidida a questio perante o TST, ha
impossibilidade de contratagdo de profissionais que exercem atividade fim
de prestacdo de servigco médico.

Assim, requer-se que tal questdo seja esclarecida aos licitantes,
incluindo a posicdo da Fundagdo e da eventual solugio no caso de
procedéncia da Acdo Civil Pablica.

3.3) No item 5.1.6, que diz:

5.1.6 Considerados necessdrios, tanto para a melhor gestio da formacgéo profissional,
quanto para contemplar as necessidades da FHSL, o cumprimento de metas e
melhoria continua dos indicadores de qualidade, sio requisitos considerados chave
para a manutencao ou exclusao do curso parceiro, ja que o progresso da qualidade da
assisténcia ¢ a base da manutencio da relagio entre as partes. Duas avaliagoes
trimestrais consecutivas, ou trés avaliagdes em dois anos, sem o cumprimento das
metas ou piora em indicadores, desde que ocorra por conota de inefetividade
comprovada da Instituicdo de Ensino, incorrera em multa para pagamento imediato de
cinco a dez por cento do valor total anual do contrato.
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Necessario que o FHSL informe qual é a sua producio mensal, ou
seja, 0 quantitativo mensal de internagdes (de todas as dreas de assisténcia
do hospital), cirurgias (de urgéncia e eletivas), pronto atendimento,
exames e consultas ambulatoriais (em todas a especialidades).

Como a contratagido objetiva o fornecimento de campo de estagio,
para o seu dimensionamento impde-se esclarecer quais os quantitativos
minimos garantidos, para que os cursos possam se programar.
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3.4) Nos itens I e IT do 5.1.8, ha obrigatoriedade de a Instituicio de
Ensino disponibilizar espagos proprios de restabelecimento e recuperacio
para pacientes, funciondrios da FHSL e seus familiares.

Inicialmente, nos parece que esse item foge da razoabilidade e
proporcionalidade ao ser exigido em Edital ptiblico, contudo, hi
necessidade esclarecimento pormenorizado dos quantitativos minimos e
maximos, tendo em vista que ndo é possivel uma contratacio sem tais
parametros.

3.5) Os campos de ensino incluidos no item 4.7 do Termo de
Referéncia (Anexo I), em prol seguranga juridica, serio imediatamente
ofertados a Instituicdio de Ensino vencedora ou se existe algum
cronograma minimo garantido pela instituicio, atrelado ou nio aos
pagamentos que serdo exigidos?

3.6) Embora as Unidades de Pronto Atendimento (UPA’s), as
Unidades Basicas de Saude e o Centro de Reabilitacio de Ribeirdo Preto
(SERERP), estejam excluidos (Item 3.1) do presente Edital, essa
Instituicdo de Ensino requer acesso aos convénios das Unidades de Satide
que estao sobre a gestio da FHSL para que haja uma equidade dos
investimentos das Institui¢des de Ensino Superior.

Indaga-se ainda, se ser4 mantida a divisdo equitativa negociada com
0 Ministério Publico e nessa hipotese se as contrapartidas deverdo ser
uniformes entre as Instituicbes de Ensino e as Unidades que estdo sob a
gestdo da FHSL?

3.7) No item 8.5 do Termo de Referéncia (Anexo I) héd vedacio de
contratacdo de profissionais do HSL, contudo, contraditoriamente no item
5.6, nos parece que € possivel a contratagio de profissionais que prestam
servicos a FHSL, assim, solicita-se esclarecimentos dessa dubiedade.
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IV —-Dos REQUERIMENTOS -

Diante de todo o exposto, pleiteia cautelarmente, o sobrestamento de
prazo para a entrega dos envelopes com as propostas de precos e o
envelope da documentacdo de habilitagdo, até que todas as questoes
supracitadas sejam devidamente esclarecidas, no intuito colaborar com
certame e evitar nulidade futura.

Considerando a necessidade que as concorrentes terio em
readequagdes de seus discentes e docentes, em alinhamento ao Projeto
Pedagogico do Curso de Graduagio em Medicina, cumprimento das
Diretrizes Curriculares Nacionais do Curso de Medicina e as normativas
do Ministério da Educagdo, essa concorrente pleiteia ainda, que a
implementacdo desse Chamamento Pubico ocorra somente no primeiro
semestre de 2024, permanecendo o convénio em vigor até o final do
segundo semestre de 2023.
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ASSOCIACAO DE ENSINO DE RIBEIRAO PRETO
Alicia Maria Bonini Ribeiro Gregorio Machado Bonini
Presidente Tesoureiro




